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Ozet

Ozel Raportor Tiirkiye’ye yaptig1 bu ziyareti degisimin yasandigi bir donemde gergeklestirdi; bu
durum, ziyaretin orgiitlenmesini ve gerceklestirilmesini gii¢lestirdi. Bununla birlikte, insan
haklarinin halen devam eden hukuksal ve ekonomik reform siirecine tam anlamiyla dahil
edilmesine katkida bulunma olasiligi, Ozel Raportériin ziyaretini harcanan zahmete deger
kilmastir.

Ziyaret, egitim hakkinin gegmisteki akibetinden ziyade gelecegini degerlendirmeyi hedefliyordu.
Bu ziyaret, 3-10 Subat 2002 tarihleri arasinda, yogun gecen bir haftalik siire i¢erisinde
gergeklestirildi. Yiiriitiilen mevzuat degisikligi calismalari, Tiirkiye nin Avrupa Birligine
tiyeliginin ger¢eklesmesi amaciyla planlanan kisa vadeli programin tamamlanmasina yonelikti.

Bu programin ve bundan sonra yiiriitiilecek programin ana hedefi insan haklarina iliskin
giivencelerin kapsaminin genisletilmesi ve zenginlestirilmesidir. Bu nedenle, Ozel Raportdr,
anayasal ve yasal glivencelerin uluslararasi insan haklar1 yiikiimliiliiklerine uygun bi¢cimde
diizenlenmesini gerektiren meselelere oncelik verdi. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’nin ekonomik krizle
bas etmeye yOnelik stratejisine verilen uluslararasi destek, kriz sonrasi kalkinmanin
kavramsallastirilmast dogrultusundaki olasiliklar: yaratmis ve boylelikle insan haklarinin ana
plan ve programlara dahil edilmesinin yolunu agmistir. Egitime iliskin hak temelli kapsamli1 bir
strateji, blitce dagiliminda egitimin 6nceligini daha yukarilara tastyacaktir ve ayni zamanda,
insan haklar yiikiimliiliikklerine Hiikiimetin tiim birimlerinin uymas1 gerektiginden, mevzuatta ve
kurumsal alanda tutarlig1 artiracaktur.

Ozel Raportériin ziyaretinin kisa siireli olmasinin ve bu nedenle programin Ankara disindaki
toplantilara izin vermemesinin dogurdugu giicliiklerin izin verdigi dl¢iide, ziyaret sirasinda
hiikiimet yetkilileri ve uluslararasi kuruluslarin temsilcileri, 6gretmenler ve 6grenciler, insan
haklar1 egitimcileri ve insan haklar1 kuruluslari ile toplantilar yapilmistir. Ozel Raportoriin
yaptig1 degerlendirme, yerel ve uluslararasi aktorleri ve egitim konusunda hukuksal ve hukuk
oOtesi bir ¢ergeveyi kapsamaktadir. Gorev tanimina uygun bigimde, degerlendirmenin odag,
ogrenim hakkinin tam anlamiyla kullanilmasinin 6niindeki engellerin ve giicliiklerin ortadan
kaldirilmasidir.

Ozel Raportor, analitik gergeve igin kendisinin tanimladigi 4-A planini uygulamistir ve bu rapor,
Hiikiimetin 6grenimi kullanilabilir, erisilebilir, kabul edilebilir ve uyarlanabilir kilma yontindeki
insan haklar1 yiikiimliiliikleri konusunda Ozel Raportériin temel bulgu ve dnerilerinin dzetini
olusturmaktadir.

Ogrenimi herkes i¢in mevcut bir olanak haline getirmenin anahtari, 6grenim i¢in ayrilan mali ve
insani kaynaklardir. Zorunlu egitimin yakin dénemde bes yildan sekiz yila ¢ikarilmis olmasi ve
Tirkiye niifusunun gen¢ olmasi, 6§renim igin biitgeden ayrilan payin, bugiine kadar tahsis
edilenlerden ¢ok daha fazla arttirilmasini gerektirmektedir. Ozel Raportor, egitim ve dgretim
biitcesinin, UNESCO tarafindan tavsiye edilmis oldugu gibi, gayrisafi milli hasilanin yiizde 6’s1
diizeyinde olmasini dnermektedir. Bu, ihtiya¢ duyulan pek ¢ok iyilestirmenin miimkiin olmasin
saglayacak ve 6grenimin kalitesini arttiracaktir. Ozel Raportdre gore, 6gretmenlerin sayisini
hizla arttirma ihtiyaci, 6gretmenlerin statiisiinii iyilestirme yoniinde uzun erimli bir stratejiyi
gerektirmektedir. Ogretmenlerin sendikal 6zgiirliiklerinin tam olarak taninmasi ve dgretmenlerin
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karar olusturma siire¢lerine katiliminin kurumsallastirilmasi, 6gretim ve 6grenim kalitesini
carpici bir 6l¢iide arttirabilir.

Ozel Raportdr, ayrimcilik gézetmeme ilkesini, dgrenim, insan haklar1 ve kalkinmanin temel
diregi olarak gérmektedir. Mevcut ayrimcilik yasaklari, sadece ilk adimlardir. Ayrimeiligin
ortadan kaldirilmasina yonelik kapsamli bir strateji gereklidir. Ozel Raportor, bu alanda
onceligin toplumsal cinsiyet ayrimciligina verilmesini tavsiye eder. Bunun yani sira, mevcut
istatistikler, yasaklanmis olan etnik kdken, din ya da dil gibi biitiin ayrimcilik gerekgeleri
ekseninde, ayrimciligin dogasi ve kapsamina iliskin bilgi vermemektedir. Bu nedenle, 6grenim
hakkinin ayrim gézetmeksizin herkes i¢in saglanmasi i¢in hak temelli bir anlayis1 iceren
istatistiklerin hazirlanmasi gerekmektedir.

Ozel Raportériin bu ziyaretinde, dgrenimin kabul edilebilirligi acisindan insan haklar
standartlarinin yokluguna dikkati ¢ekilmistir. Basortiisii sorunu, laiklik ve din 6zgiirliigii
konusundaki temel anlasmazIligin simgesi olmustur. Fakat bagortiisii takan kiz cocuklart ve
kadinlarin 6grenim hakkindan dislanmasi meselesi i¢in ¢6ziim tliretilmemektedir. Dil meseleleri,
cok daha fazla anlagsmazliga sebep olmakta, bu meselenin insan haklar1 boyutu golgede
kalmaktadir. Anadili Tiirk¢e olmayan ¢ocuklarin en iistiin ¢ikari, anadillerinde 6grenim
gormektir. Ogrenim sisteminin dili Tiirk¢edir ve bu ¢cocuklarin Tiirkiye 6grenim sisteminde
Ogrenim haklarini kullanmalarini olanakli kilmak i¢in, anadillerinde 6grenim goérmeleri
gereklidir. Kiirt¢e s6z konusu oldugunda, Tiirk¢eden baska dillerde 6gretim ve 6grenim, ulusal
giivenlik kaygilarinin golgesinde kalmaktadir. Ozel Raportdre gore, insan haklar1 yaklagiminin
devreye sokulmasi, bu durumun altinda yatan meselelerin ¢oziilmesini kolaylastiracaktir.

Okul i¢i ve okul dig1 6grenim arasindaki iligki, milli egitimin 1920lerde tanimlanmis olan amag
ve hedefleri ile insan haklarinin asamali olarak biitiinlestirilmesine ihtiya¢ oldugunu ortaya
koymaktadir. Bir yandan okul mezunlar1 arasindaki yiiksek issizlik diizeyine karsin bir yandan da
cocuk is¢iligine bagvurulmasinin teskil ettigi paradoks da, 6§renimin, insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklerin yasama gegirilmesine uyarlanmasi ihtiyacina 6rnek olusturmaktadir. Ozel
Raportor, uzun erimli bir 6grenim ufkunun tanimlanmasini amaglayan katilimci bir siirecin,
geriye bakma aligkanliklarindan ileriye, gelecege bakma aligkanliklarina dogru bir degisimi
tetikleyecegini diisiinmektedir. Bu, Tiirkiye’nin biitiin insan haklar1 s6zlesmelerini onaylayarak,
taraf oldugu sozlesmelerdeki ¢ekincelerini kaldirarak ve uluslararasi insan haklar1 hukukunu i¢
hukukta dogrudan uygulanir hale getirerek uluslararasi insan haklar1 hukukuna bagliligin1 daha
da arttirmak suretiyle gerekli insan haklar1 diizenlemelerini yapmasini daha da kolaylastirmasi
acgisindan bir firsat teskil etmektedir.
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Giris

1. Ozel Raportér, Tiirkiye ziyaretini, hizl1 uygulanan ve heniiz siirmekte olan bir gegis
doneminde gerceklestirdi: Bu siirecin bir cephesi, Tiirkiye nin Avrupa Birligi iiyeligi
perspektifinin tetikledigi hukuk reformu olusturuyordu; diger cephede ise, derin bir ekonomik
krizin {istesinden gelme ¢abalarina odaklanilmisti. Dolayisiyla Ozel Raportoriin Tiirkiye
ziyaretinin diizenlenmesi ve gergeklestirilmesi zorlukla oldu. Ozel Raportériin yetkilendirilmesi,
ogrenim hakkinin tam anlamiyla kullanilmasinin 6niindeki engellerin ve giicliiklerin ortadan
kaldirilmasina yoneliktir; bu nedenle, 6niinti gorebilmek, ipug¢larina dayali olarak hareket
etmekten daha tercihe sayan bir yaklasimdir. Ozel Raportériin bu ziyaretteki amaci, degisim
stirecini tahlil ederek, yasama reformlarinin ve ayn1 zamanda ekonomik ve mali politikalarin
yapilma siirecine insan haklariin tam olarak dahil edilmesine yonelik tavsiyelerini
gelistirmektir. Bu rapor, Ozel Raportoriin inceledigi temel meseleleri kapsamay1
amaclamaktadir; Ozel Raportoriin tavsiyeleri de rapor boyunca sunulmustur. Ulke ziyaretleri ve
bunlara iliskin raporlarin yayinlanmasi kendi basina bir faaliyet olusturmaz; bir siirecin
baslangicini olustururlar. Dolayistyla Ozel Raportdr, Tiirkiye Hiikiimeti ve ziyaret siiresince bir
araya geldigi pek ¢cok muhatabiyla diyalogunu siirdiirmeyi hedeflemekte ve ziyaretinin takibine
iliskin cabalar1 kapsaminda, 6grenim hakkinin tam olarak yasama gecirilmesinin 6niindeki
engellerin kaldirilmas1 yoniindeki girisimlere katkida bulunma arzusunu ifade etmektedir.

2. Ozel Raportériin 21 Eyliil 2001°de Tiirkiye’yi ziyaret etme istegine karsilik olarak Hiikiimet,
Ozel Raportdrii davet etmekle birlikte ziyaretin 2002 yilina ertelenmesini talep etti. Ozel
Raportor, Tiirkiye’yi 6zellikle devam etmekte olan ve 6grenim hakkiyla baglantili olan hukuksal
ve ekonomik reformlar sirasinda ziyaret etmeyi arzuluyordu. Ozel Raportdriin 3-10 Subat
2002°de gergeklestirdigi ziyaret, ozellikle yogun gecen bir haftaya denk geldi. Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne tliyeligine iligkin olarak Mart 2001-Mart 2002 doneminde tamamlanan kisa
vadeli programin odaginda, yasama alaninda yapilan degisiklikler vardi. S6z konusu programin
temelini insan haklar1 olusturuyordu ve bir sonraki yilin programi i¢in de ayni beklenti vardi.
Ayni zamanda, Tiirkiye nin ekonomik krizin iistesinden gelme c¢abalarina yonelik uluslararasi
destek de yogunlasmisti. Uluslararasi Para Fonunun (IMF) 4 Subat 2002’de onayladig1 16
milyon dolarlik stand-by kredisi kamuoyunda tartisilmaktaydi.' Baska iilkelerde oldugu gibi
burada da ekonomi, 6grenim ve insan haklar1 diinyalar1 arasinda bir kopukluk s6z konusudur.
Dolayisiyla, insan haklarinin plan ve politikalara dahil edilmesi, Ozel Raportdriin temel
tavsiyelerinden birini olusturmaktadir.

3. Ziyaretinin kisaligindan ve dolayisiyla Ankara disinda toplanti diizenleme olanagindan yoksun
kalmasindan kaynaklanan kisitlamalarin elverdigi dl¢iide, Ozel Raportdriin ziyareti, hitkkiimet
gorevlileri ve uluslararasi kuruluslarmn temsilcileriyle yapilan toplantilar1 kapsamustir. Ozel
Raportor, 6gretmen ve dgrencilerle, insan haklar1 ve ¢ocuk egitimcileriyle goriismeler yapmas,
insan haklar1 kuruluslarini ziyaret etmistir. Programin resmi kismi, ziyaret sirasinda
tamamlanmustir. Raporda belirtilen iki istisna disinda Ozel Raportdriin talep ettigi biitiin
toplantilar gerceklesmistir. BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserinin Ofisi ziyareti diizenlemis ve
bu Ofisin bir gorevlisi ziyaret sirasinda Ozel Raportdre eslik etmistir. BM Kalkinma Programinin
destegi, bu tiir bir ziyarette kaginilmaz olarak karsilasilan biitiin sorunlarin ¢6zimiinii

' “IMF’s Koehler praises Turkish commitment to economic reforms”, Turkish Daily News, 6 Subat 2002; “Stocks
fall 4 per cent as IMF loans approved”, Turkish News, 6 Subat 2002.
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kolaylastirmistir. Ozel Raportor, BM Kalkinma Programi ve BM Bilgi Merkezine (UNIC)
dostane, comert ve verimli yardimlari i¢in tesekkiir eder.

4. Ulke ziyaretleri, Ozel Raportore, 6grenim hakkinin geliserek gergeklesme durumunu
degerlendirmek amaciyla, genis bir yelpazeye yayilan aktorlerden dogrudan bilgi toplama
olana@ tanimay1 hedefler. Bdylece Ozel Raportdr, grenim hakkinin gerceklesmesinin dniindeki
engeller ve zorluklar konusunda tavsiyelerini belirleyebilecektir. Bu ziyaretlerin yararli olmasi
acisindan, zamanlamasi énemlidir. Dolayistyla Ozel Raportdr, Tiirkiye ziyaretini, degisim
stirecinin erken bir asamasinda planlamis, boylece degisim siirecinin devam ettigi bir siirecte
insan haklarinin da genel politika ve planlarin gelistirilmesine dahil edilmesini kolaylagtirmay1
amaglamistir. Ozel Raportdriin yetki alani, uluslararas1 ve ulusal, hukuksal ve hukuk dis1 bakis
acilarmin bir araya getirilmesini ve bunlar1 insan haklar1 ¢er¢evesinde tahlil etmeyi miimkiin
kilmaktadir. Ogrenim hakkinin tam anlamiyla gergeklesmesini tesvik etmeye yonelik ¢alismalar
sonucunda kazanilan deneyimler, diinya ¢apinda, biitge tahsislerinin insan haklar1 etkisinin
egitim 6grenime iligkin hukuksal diizenlemelerle birlikte tartisilmasi gerektigini; ve uygulamada
ayrimciligin tasfiye edilmesinin hukuksal diizenleme ve paralel bir gelisme (kalkinma)
stratejisinin yani sira hak temelli bir bakis agistyla hazirlanmis istatistiklerin mevcudiyetini
gerektirdigini gostermektedir.

5. Ozel Raportériin ziyareti sirasinda inceledigi her meseleye dair derin goriis farkliliklar:
mevcuttur. Bazi yerel aktorlere gore, 6grenim hakkinin gergeklesmesinde ilerleme s6z
konusudur; bazilarina gore ise gerileme vardir. Hem genel hem de 6grenim ve egitime iliskin
alanlarda insan haklar1 glivencelerine iliskin degisiklikler, bazilarina gore derin ve genis
kapsamlidir, bazilarina gore ise sadece kozmetiktir. Farkli uluslararasi ve yabanci aktorlerin
beklenti ve onceliklerinde de farklar vardir. Bazilari i¢in 6ncelik Tirkiye’nin terérizme karsi
uluslararasi savasa etkin olarak katilmasidir; bu aktorler, Tiirkiye’nin jeopolitik ileri statiislinii ve
Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilatindaki (NATO) liyeligini vurgulamaktadir. Baska aktorler,
Tiirkiye’nin dis ve i¢ bor¢lariin faizlerini 6demesine odaklanmistir. Bagkalar1 ise, toplumsal
cinsiyete dayali ayrimciligin tasfiyesine ya da daha genel olarak insan haklarinin
gerceklesmesinde ilerleme saglamaya odaklanmigtir.

6. Birlesmis Milletlerin raporlarm uzunlugu konusundaki kurallarinin izin verdigi dlgiide, Ozel
Raportor, farkl — hatta bazen celisik — bakis agilarinin yapisi ve kapsami konusunda goriislerini
belirtmeye ¢alisacaktir. Farkli siyasal ve kamusal tartismalar: belirleyen pek ¢ok yaklasimlar ve
savlar bu rapora yansitilmamistir. Bunun yerine, bu raporda s6z konusu tartigmalarda ¢ogunlukla
dislanan insan haklar1 boyutlarini vurgulamaktadir. Insan haklarmin bu siirece dahil edilmesi,
sorunlarin belirlenmesinden sorunlarin ¢dziimiine dogru bir gegisi kolaylastiracaktir. Insan
haklarinin evrenselligi, diinya ¢capinda uygulamada sinanmis yaklasimlar ve ¢oztimler
saglamaktadir.

7. Ozel Raportér, analitik ¢erceve olarak 4-A planini® uygulamistir. Bu raporda, gegmis ve
gelecek arasinda kopriilerin inga edildigi genel baglamin kisa bir gozden gecirilmesinin ardindan,
Hiikiimetin 6grenimi kullanilabilir, erisilebilir, kabul edilebilir ve uyarlanabilir kilma yontindeki

2 4-A semast, hiikiimetlerin egitim/6grenim hakkina tekabiil eden insan haklar yiikiimliiliiklerini, egitim ve
ogrenimin mevcut (available), erisilebilir (accessible), kabul edilebilir (acceptable) ve uyarlanabilir (adaptable)
olmasina terciime ederek yapilandirir (Ozel Raportdriin daha énce yayimlanan raporlaria bkz: E/CN.4/1999/49,
paragraf 51-74; E/CN.4/2000/6, paragraf 32-65; E/CN.4/2001/52, paragraf 64-65; E/CN.4/2002/60, paragraf 28-29).
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insan haklar yiikiimliiliikleri konusunda Ozel Raportériin temel bulgu ve &nerilerinin dzetine yer
verilmektedir.

I. GENEL BAGLAM

8. Ozel Raportériin ziyareti sirasinda grenmekten kendini alikoyamadig: Tiirkce sdzciik, krizdir.
Gergekten de Tiirkiye, derin ve ¢ok boyutlu bir kriz doneminden gegmektedir. Bu krizin biitlin
vegheleri, egitim ve 6grenim alaninda yansimasini bulmaktadir. Ogrenimin mevcut problemlere
karsilik vermesi ve onlarin ¢oziilmesine katki yapmasi acisindan, egitim ve 6grenim alaninda
genis gorusliliik, 1srar ve ciddi 6l¢iide yatirim gerekecektir.

9. Tiirkiye’nin gayrisafi milli hasilasi, 2001 yilinda tahminen yiizde 8,5 oraninda azalmist1 ve
Hiikiimet, {ilkenin derin bir iktisadi kiigiilme yasadigin1 kabul ediyordu.® Ekonomiden sorumlu
Devlet Bakan1 Kemal Dervig, 4 Subat 2002°de, Tiirkiye nin 1945°ten beri en koti durgunluk
dénemini atlatmakta oldugunu agikladi; fakat bu dénemin issizlik ve yoksullagsma acisindan
etkileri, ancak iktisadi bilyiime yiizde 6 veya 7 diizeyinde gergeklestiginde beklenebilirdi.*
Benzer durumlarda da goriildiigli gibi, iktisadi kriz, yolsuzluk konusundaki tahammiilsiizliigiin
artmasi ve niifusun ¢ogunlugunu etkileyen iktisadi kosullarin kétiiye gitmesini heniiz
durduramayan krizle miicadele stratejilerine halk desteginin azalmasiyla birlikte gergeklesiyordu.
Issizligin 7 milyon kisiyi kapsadig1 iddia ediliyordu ki, bunlarm 2 milyonu, sadece 2001 yilinda
islerini kaybetmisti.’

10. Iktisadi krizle bas etme ¢abalar1, Hiikiimet acisindan ciddi bir zorluk yaratti. Yaklasik dokuz
yillik bir stirede dokuz kez hiikiimet degisikliginin ardindan mevcut {i¢ partili koalisyon
hiikiimeti, iki y1l1 agkin bir stiredir iktidardaydi. Nisan 1999 se¢imlerinin ardindan Demokratik
Sol Parti (DSP), Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Anavatan Partisi (ANAP) bir koalisyon
hiikiimeti olusturmustu. Ozel Raportdriin ziyareti sirasinda ekonomik politikalar konusunda
gozle goriinen farklar olmamakla birlikte, ceza hukukunda suclar1 yeniden tanimlayan hukuksal
reform siirecine dair farkli goriisler vardi. Bu durum, degisim ve siireklilik arasindaki gerilimleri
de ortaya koyuyordu.

11. Gergekten de, birbiriyle ilgisiz pek ¢ok olay, egitim ve 6grenimin yaklasik 70 yillik mirastan
kaynaklanan farkli yiizlerine vurgu yapiyordu. Laikligin bir anayasa ilkesi haline gelmesinin 65.
yildoniimiinde Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer, “laiklik olmadan demokrasi ve 6zglirliigiin
de var olamayaca@in1” agikladi.® Tiirkiye’nin egitim ve dgrenim sisteminin diger bir ana diregi
ise, merkezi yapisidir. Bu alanda da, sorumluluklarin merkezi otoritelerden yerel otoritelere
aktarilmasi konusundaki anlasmazliklar nedeniyle, bir degisim saglanamadi.”

12. 1997 yilinda zorunlu 6gretim, bes yi1ldan sekiz yila ¢ikarildi. Tiirkiye, AB Miiktesebatinin
Uyarlanmasina dair Ulusal Programda zorunlu 6gretimin Avrupa Birligi ortalamasina, yani 9 ila

3 Tiirkiye Hiikiimetinin Niyet Mektubu, 20 Kasim 2001 (www.imf.org/External/NP/LOI/2001/tur/05).
* “Dervish: Turkey has turned corner in economic crisis”, Turkish News, 5 Subat 2002.

> “AKP gives low grades to government”, Turkish News, 5 Subat 2002.

¢ “Sezer: no freedom without secularism”, Turkish News, 6 Subat 2002

7 “Local government reform bill divides committee”, Turkish News, 7 Subat 2002.
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12 yila ¢ikarilmasim 6ngormektedir.® Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, zorunlu dgretimin
2005 yilinda 12 yila ¢ikarilmasini dngormiistiir.” Bu konuda ihtiya¢ duyulan ve beraberinde mali
kaynaklarin ve insan kaynaklarinin ciddi dlgiide arttirilmasini gerektiren uzun vadeli kararlilik,
Hiikiimet agisindan ciddi bir gii¢liik olugturmaktadir. Ayrica, 6gretimin arzi konusundaki
hiikiimet yiikiimliiliikleri ile insan haklar1 giivenceleri alanindaki hiikiimet yiikiimliiliikleri
arasindaki karsilikli iligki, 0rnegin 6grenim 6zgiirliigii ve 6grenimde 6zgiirliikk yliktimliiliikleri,
ekonomi, 6gretim ve insan haklar1 arasinda bir baglant1 kurulmasini gerektirir. Tarihsel miras,
reformlarin programlanmasi konusunda bir arka plan olusturmaktadir ve boylelikle, 6gretimin
donanim ve igerik malzemesinin yeni binyila uyarlanabilmesi miimkiin olacaktir.

A. Son 70 yilin mirasi

13. Baska pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de dgretim, baglangigta dinsel nitelikteydi.
Sekiiler gretim, Osmanli Imparatorlugu’nda 1839 yilinda baslatildi. Bugiinkii Milli Egitim
Bakanliginin onciilii, 1847 yilinda kuruldu. Memurlar i¢in ilk egitim merkezi 1859 yilinda ve ilk
iiniversite ise 1869 yilinda kuruldu. 1876 Anayasasi, herkes i¢in zorunlu egitim ve 6grenim
sartin1 getirdi. Boylece herkesi kapsayan parasiz ve sekiiler 6gretimin ve buna bagh idari
altyapilarin tohumlar1 atilmis oldu. Ogretim dili Fransizca olan veya Miisliiman ve Hiristiyan
ogrencilerin beraber 6gretim gordiigii okullar, o zaman i¢in yenilikgi fikirlere 6rnek teskil
ediyordu.

14. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu, 6gretim alaninda birlik (tevhid-i tedrisat) saglanmasinm
getirdi. Biitiin okullar, Milli Maarif Bakanligma bagland1.'® Ogretim, her iki cinsiyet icin de
zorunlu hale getirildi. Ulus inga etme amaci, 6gretim alaninda tek dillilik, milliyet¢ilik ve
vatanseverlik olarak terciime edildi. 1927 yilinda dile iliskin yasal diizenlemeler, 6gretim dili
olarak Tirkcgeye ge¢isi zaruri hale getirerek, ulusal kimlik insa etme siirecini hizlandirdi. Latin
alfabesinin uygulamaya konmas1, Arapga ve Fars¢anin kapsadigi Osmanli-Islam mirasindan
kopusu temsil ediyordu. “Muzaffer Tiirk tarihinin serefini” yiiceltmek ve “hizmetleriyle Tiirk
milletini teskil eden biiyiik Tiirkler”i onurlandirmak, 6gretim miifredatinin pargasi haline geldi."
Son zamanlarda insan haklar1 egitiminin de devreye sokulmasi, insan haklarinin bir yama olarak
ayr1 tutulmasi yerine sistemle biitiinlestirilmesi i¢in miifredat ve ders kitaplari ile 6gretim
yontemlerinin yonelim ve iceriklerinin incelenmesine yonelik bir ihtiya¢ dogurdu.

15. Egitim ve 6gretim alaninda uzun vadeli bir stratejinin olmamasi, 6gretmen ve egitimciler
arasinda kaygilara yol agmaktadir. Ozel Raportor, bu alanda, aile planlamasi egitimi, gog ve
cocuk isciligi gibi sektorel ve sektdrler arast meseleleri kapsayabilecek bir stratejinin miimkiin
olan en kisa zamanda devreye sokulmasini tavsiye etmektedir. Aile planlamasi1 ve HIV/AIDS
onleme meseleleri, hem Milli Egitim Bakanlig1 hem de Saglik Bakanliginin alanindadir. Fakat
Ozel Raportor, her iki bakanligin da temsilcileriyle gériistiikten sonra, okul ¢ocuklari i¢in aile
planlamasi ve HIV 6nleme konusunda nasil bir egitim saglanacagini gérememistir. Vatandas

8 Turkish National Programme for the Adoption of the Acquis, europa.eu.int/comm/enlargement/turkey.

? Avrupa Topluluklari Komisyonu - 2001 Tiirkiye’nin Katilim Yolunda lerleme Raporu -2001, Document
SEC(2001) 1756, 13 Kasim 2001, s. 74.

19430 Sayili Kanun, 3 Mart 1924. Egitim ve dgretimin birlestirilmesine ve Milli Egitim Bakanliginin denetimi altina
konmasina dair kanun, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin Birinci Protokoliiniin 2. maddesine Tiirkiye’nin
koydugu ¢ekincede de belirtilmistir.

' Kazamias, A. M., Education and the Quest for Modernity in Turkey, University of Chicago Press, 1966, s. 148.
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olmayan kisiler agisindan, yasal ikamet izni olan okul ¢agindaki ¢ocuklar i¢in egitim ve 6gretime
erisim olanag1 saglandig1 izlenimi olusmustur. Milli Egitim ve I¢isleri Bakanliklarindan ¢ikan
idari genelge ve yonergeler farklilik gostermektedir ve bunlar, 6grencilerin diploma almasin,
ikamet izinlerinin okul yiliyla uyumlu olmamasi halinde 6grenimlerini tamamlamasini
engellemektedir.'? Cocuk isciligi konusunda ise, Hiikiimetin dort farkli boliimii kurumsal
yetkeleri paylagsmaktadir. Bu nedenle, ¢ocuk is¢iliginin denetim altina alinmasi konusundaki
cabalar hayli diizensizdir ve kurumsallasamamaktadir.'

16. Insan haklarmin biitiinselligi ilkesi, dgrenim ve ¢alisma arasindaki baglantinin incelenmesini
gerektirir; 6zellikle zorunlu 6gretim siiresinin ermesiyle birlikte 6rgiin egitim ve 6gretimin
disinda kalan kisiler agisindan bu 6nemli bir sorundur.' Ogrenim piramidinin en altindan
baslayan gocuklarin ¢ok kiigiik bir yiizdesi, piramidin en iistiine kadar gelebilmektedir. Ornegin,
Douglas Frantz, Hiikiimetten ismi belirtilmeyen bir kaynaga atifta bulunarak, bes ¢ocuktan
sadece birinin 14 yasindan sonra 6grenimine devam edebildigini belirtmistir.'> Yaygin bir
tahmine gore, bagvuranlardan sadece yiizde onu iiniversiteye kabul edilmektedir. Bu, 6gretim
sistemindeki rekabetin bir gdstergesidir. Egitim ve dgretimin maliyetlerinin artmasi, muhtemelen
bu alanda kapsayici ve insan haklarina dayali bir strateji gelistirilmesi ihtiyacini pekistirecektir.
Avrupa Birligi, egitim ve 6gretim alaninda yatirimlarin arttirilmasina oncelik vermektedir'® ve
gozden gegirilmekte olan insan haklar1 meselelerinin genis kapsami, hak temelli boyle bir
stratejinin gelistirilmesi acisindan pekala tesvik edici bir etken olusturabilir.

B. Degisimin katalizorii olarak AB’ye iiyelik beklentisi

17. Tirkiye, 1949 yilindan beri Avrupa Konseyi ve 1952’den beri NATO {iyesidir. Avrupa
Topluluklari ile 1963 yilinda bir ortaklik antlagsmasi imzalanmistir. Bu ayn1 zamanda Tiirkiye’nin
ilk tiyelik bagvurusudur ve 1989 yilinda reddedilmistir. Bu ret karari, Aralik 1999°da
diizeltilmistir. Bu tarihte Helsinki Zirvesi, Tirkiye’nin statiisiinii AB {iyeligi i¢in resmen taninan
bir aday iilke olarak yiikseltti. Tiirkiye ile Katilim Ortaklig1 Belgesi, Mart 2001°de onaylandi. Bu
belge, “Tiirkiye’nin katilim 6lgiitlerine uyum saglamasi i¢in bir yol haritas1” olusturuyordu.'’
Bunun ardindan Mart 2001°de AB Miiktesebatinin Uyarlanmasina dair Ulusal Programi

12 Ozel Raportér, vatandas olmayanlarin egitim ve dgretime erisim olanaklar1 konusunda yasal ve pratik sorunlara
dair kapsamli inceleme yapan BM Miilteciler Yiiksek Komiserligine minnettardir ve BMMYK ile STK ortaklarinin
egitim ve dgrenim hakkinin yayginlagsmasi konusundaki ¢aligmalarindan memnuniyet duymaktadir.

13 Aksit, B. vd., Working Street Children in Three Metropolitan Cities: A Rapid Assessment, Investigating the Worst
Forms of Child Labour, IPEC/ILO, Cenevre, Kasim 2001, s. 26.

4 Milli Egitim Bakanligi, 14-19 yaslari arasindaki ¢ocuklar igin ¢iraklik egitiminin 89 meslek grubunu kapsadigini
belirtmistir. Bir tek meslek i¢in bu tiir bir derin egitim programinin (ki bunlardan bazilar1 igin is bulma ya da kendi
isini kurma olanaklar1 olmayabilir) yerine yeni bir politika ve uygulamanin getirilmesi gerektigi de eklenmistir
(Milli Egitim Bakanligi, “2001 Y1ilinin Basinda Milli Egitim”, Ankara, Aralik 2000, mim., s. 161 ve 185).

'3 Frantz, D., “Poverty forces new methods for educating Turkish youth”, 1 Temmuz 2001, www.tegv.org/english.
16 Avrupa Topluluklart Komisyonu, biitge énceliklerinin yeniden belirlenmesini, 6zellikle egitim ve 6gretim, saglik
ve sosyal hizmetlere dncelik verilmesini tavsiye etmistir. Avrupa Topluluklari Komisyonu - 2001 Tiirkiye’nin
Katilim Yolunda ilerleme Raporu -2001, Document SEC(2001) 1756, 13 Kasim 2001, s. 45).

'7 AB Komiseri Gunther Verheugen, Tiirkiye nin ifade 6zgiirliigii, érgiitlenme 6zgiirliigii ve din 6zgiirliigiiniin yam
stra biitiin yurttaglari i¢in kiiltiirel haklar1 da iceren genis 6l¢ekli siyasal reformlari sadece benimsemekle kalmayip
ayn1 zamanda uygulamasi gerektigini vurgulamistir. “Accession partnership with Turkey adopted”, Document
IP/01/332, 8 Mart 2001 (europe.eu.int/comm/enlargement/turkey).
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benimsendi ve Kasim 2001°de de Tiirkiye’nin AB”’ye Katilim Yolunda ilerlemesine Dair
flerleme Raporu yayimlandi.

18. Tiirkiye’nin anayasal degisim siirecinin {i¢ agamasi — 1983, 1995 ve 2001 yillarinda — Avrupa
Birligi ile miizakere stireciyle iliskilidir. Son donemde Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile
iliskilerinde genis bir yelpazeye yayilan insan haklari meseleleri giindeme gelmistir: iskenceye
kars1 yasal giivencelerin yoklugu, terérizm konusunda Hiikiimetin insan haklar1 politikasini
elestiren yayinlar1 da kapsayan agik uclu bir tanimlama, Kiirtlere azinlik haklariin taninmamasi
ya da 1995 itibariyla Avrupa Komisyonu ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan ele
alinan Kibris Cumhuriyeti’nin kuzeyinde siiren askeri isgal (sadece Tiirkiye tarafindan taninan
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti).'®

19. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile iliskilerinde insan haklar1 meselelerinin dahil olmasi, ilk kez
1980 askeri darbesinin ardindan 1981-1982 yillarinda kamu giindemine girdi."” Askeri yonetim
doneminde kabul edilen 1982 Anayasasi 1995 yilinda ve daha sonra 2001 yilinda degisiklige tabi
oldu. Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’ nin insan haklart durumunu 1995-1996 yillarinda
giindeminin en ¢ok kamu dikkatine getirilen maddesi olarak benimsedi. Tiirkiye ile giimriik
birligini 6nce reddetti, sonra onayladi. Giimriik birligi antlagmasinin onaylanmasinin hemen
ardindan, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi tarafindan hazirlanan Insan Haklarini Kusurlu Bir
Anayasa ve Yasalarla Koruyoruz basglikli kitaba katkida bulunan on yazar, “Tiirkiye kanunlarina
hakaret” gerekgesiyle adli kovusturmaya ugradi.

20. 2001 yilinda, 523 sayfalik Ulusal Program, yaklasik 200 yasanin ¢ikarilmasini ya da
degistirilmesini éngorityordu.?' Bu Program, Avrupa Birligi’nin giindeme getirmeye basladigi
bazi konulara, 6rnegin ordu iizerinde sivil denetimin saglanmasi, kiiltiirel haklar1 (6zellikle ana
diline iliskin haklar) ya da Miislim ve gayr1 Miislim topluluklarin din 6zgiirliigii gibi konulara
deginmiyordu.” 3 Ekim 2001 tarihinde, Avrupa Birligi’nin aday {ilkelerin tiyelik yolunda
ilerlemelerine dair yillik degerlendirmesini yapmasinin hemen 6ncesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi 34 anayasa degisikligi tasarisindan olusan bir reform paketini kabul etti. Bu
degisikliklerin hemen ertesinde ciddi bir heyecan olustugu sdylenemez. Komisyon iiyesi Gunther

'8 Tiirkiye Hiikiimeti, Kibris Hiikiimeti tarafindan Eyliil 1974 ve Mart 1975’te yapilan Devletler arast ilk iki
bagvuruya, “istila” ve “iggal” gibi “siyasal nitelikli su¢clamalar” i¢erdikleri gerekgesiyle karsi ¢ikmigtir. Kibris
Hiikiimeti ise, Komisyon oniine getirilen insan haklar1 ihlallerinin gergeklestigi “fiili kosullar1 tanimlamak™
acisindan bu atiflara bagvurmanin gerekli oldugunu belirtmistir. Komisyon, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin “sadece
Tiirkiye Hiikiimetinin komutast altinda hareket ederek” Kibris adasina girmis oldugu ve boylece Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin sorumluluklarii devreye sokmus oldugu sonucuna varmstir (Avrupa insan Haklar1 Komisyonu —
Kibris — Tiirkiye Davasi, Basvuru No. 6780/74 ve No. 6950/75, 26 Mayis 1975 tarihli karar, 1975 Yearbook of the
European Convention on Human Rights, s. 98, 106 ve 120). Bunun ardindan, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,
“Kibris’in kuzey kesiminin Tiirkiye ordusu tarafindan igsgal edilmis oldugunu” onaylayarak, Tiirkiye ordusunun
“adanin bu bolgesinde etkin ve kapsayici denetim uyguladigi” sonucuna varmis ve “KKTC”nin politika ve
eylemlerinden Tiirkiye nin sorumlu oldugunu belirtmistir. (Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi - Loizidou v. Turkey,
No. 40/1993/435/514, 18 Aralik 1996 (Esas), para. 54 ve 56.)

' Ayrintil bir anlatim i¢in bkz. Tomasevski, K., Between Sanctions and Elections. Aid Donors and their Human
Rights Performance, Pinter/Cassell, Londra, 1997, s. 119-123.

20 Uluslararas1 Helsinki insan Haklar1 Federasyonu, “Once again, Turkey prosecutes human rights defenders. Their
‘crime’: Criticizing Turkey’s laws”, Basin a¢iklamasi, 15 Aralik 1995.

2! Digisleri Bakanlig1, Programin gézden gegirilerek Mart 2002’de ikinci bir programin yayinlanmasinin
ongoriildiigiini aciklamisti. Tiirkiye’ nin katilim yolundaki ilerlemesine dair 2001 diizenli raporu ve AB Komisyonu
tarafindan hazirlanan strateji raporu konusunda basin agiklamasi, 13 Kasim 2001, www.mfa.gov.tr.

2 Avrupa Topluluklari Komisyonu - 2001 Tiirkiye’nin Katilm Yolunda Ilerleme Raporu -2001, Document
SEC(2001) 1756, 13 Kasim 2001, s. 103.
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Verheugen, Avrupa Parlamentosu’nun “Tiirkiye’deki bireyleri etkilemesi bakimindan ger¢ek
insan haklar1 durumunda bir iyilesme olmadigi” degerlendirmesine katildigini belirtti.”

21. Ozel Raportériin ziyareti sirasinda, Mart 2002°de tamamlanmasi planlanan ve “mini
demokrasi paketi” olarak anilan yasal degisiklikler, kamuoyunun giindemindeydi. Bu yasalar,
Ekim 2001°de yapilan anayasa degisikliklerini yasalara terciime etmeyi amacliyordu. Bu
degisiklikler herkes igin tatmin edici olmayabilir.** Yasalarin etkisi, 6zellikle yarginin nasil
yorumlayacagina bagl olarak, zamanla goriilecektir. Milli glivenlige kars1 suclarin unsurlariin
yeniden tanimlanmasi,” “Tiirk milli ¢gikarlarina” dncelik veren Anayasa anlayisi veya yasadaki
0zel formulasyonlar esasinda sekillenebilir. Bu yasa degisikliklerinin yapildigi dénemde, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin Tiirkiye hakkinda verdigi kararlar kamuoyunun giindeminde ¢okca
tartisiliyordu. Bu kararlar, Avrupa icersinde insan haklar1 giivencelerinin devletlerin iistiinde
uygulanmasi yolunda saglanmis olan ilerlemeye kanit olugturuyordu. Uluslararasi insan haklar
hukukunu i¢ hukukta dogrudan uygulama dogrultusundaki egilim, Tiirkiye hukukunu
uluslararasi insan haklar1 hukukunun gereklerine uyarlamak i¢in gerekli zaman ve ¢abalar1 asgari
diizeye indirgemek agisindan bir secenek teskil edebilir.

C. Uluslararast Insan Haklart Hukukunun dogrudan uygulama olanag

22. Tiirkiye, uluslararasi insan haklari sézlesmelerine taraf olmak konusunda hayli secici bir
ilkedir. Egitim ve 6grenimle ilgili hiikiimler iceren ve raporlama gerektiren uluslararasi insan
haklar1 sdzlesmeleri arasinda Tiirkiye, sadece ikisine, Kadinlara Karg1 Her Tiirli Ayrimeiligin
Onlenmesi Sozlesmesi (1986) ile Cocuk Haklar1 S6zlesmesine (1995, dnemli ¢ekinceler
koyarak) taraf olmustur.2® Tiirkiye, ayrica Avrupa Konseyi iiyesi bir iilke olarak, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesine de taraftir; Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) disinda ihlallere kars
yaptirim konusunda uluslararasi tek bagvuru yolu bu S6zlesme kapsaminda saglanmistir. Sadece
son bir yil i¢inde Strasbourg Mahkemesi, Tiirkiye ile ilgili yaklasik 200 davay1 incelemistir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, egitim ve 6grenim hakkiyla ilgili insan haklar1 giivencelerine
iliskin olarak ¢ok az sayida dava konusunda karar vermistir.

23. Ozel Raportdr’iin goriistiigii Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakan1 Nejat Arseven, insan
haklarina iliskin olarak son zamanlarda yapilan, yapilmakta olan ve yapilacak olan yasal
degisikliklerle ilgili iyimser bir tablo sunmustur. Tiirkiye’de yasama faaliyetleri gercekten de
hizla devam etmektedir. 2001 yilinda yiizden fazla yeni yasa ¢ikarilmistir ve 2002 igin de ayn1

2 Avrupa Komisyonu genislemeden sorumlu iiyesi Gunther Verheugen’in Avrupa Parlamentosunda Tiirkiye ile ilgili
genel kurul oturumunda yaptigi konusma, Briiksel, 24 Ekim 2001, Document SPEECH/01/487 25 Ekim 2001,
(europa.eu.int/comm/enlargement/turkey).

2 “Modification seen to be short of satisfying the EU”, Turkish Daily News, 8 Subat 2002.

2% Bu raporun yazildig1 sirada Tiirk Ceza Kanunu ve Terdrle Miicadele Kanununun degistirilen maddelerinin resmi
cevirisi mevcut degildi. Resmi olmayan raporlara gore, “Devlete hakaret” sugu yasada korunmus, ancak 6ngoriilen
hapis cezasi 6 yildan 3 yila disiiriilmiistii. Irksal, etnik ya da dinsel nefrete sevk etme sugunu diizenleyen hiikme ise,
“kamu diizeni a¢isindan tehdit olusturacak tarzda” ifadesi eklendi. (“Reform law sent to Sezer for final OK”, Turkish
News, 8 Subat 2002; “Reform package hurdle finally over”, Turkish Daily News, 8 Subat 2002.)

2 Tiirkiye, Her Tiirlii Itk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas1 Sézlesmeyi, 13 Ekim 1972°de,
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesini 15 Agustos 2000 tarihinde imzaladi. Fakat raporun yazildigi sirada bu sézlesmelerin onanmasina dair
bir isaret yoktu.
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sayida yasanin ¢ikarilmasi planlanmaktadir. Yasal reformlarin hiz1 ve kapsama, bu siiregte yer
alan herkes i¢in muazzam gorevler yiiklemektedir. Bununla birlikte, uygulama tasarlamaktan
daha dénemlidir. Ozel Raportdr, Tiirkiye nin yasalarinin uluslararasi insan haklar1 hukukuyla
uyumlulugunu saglamak iizere genis bir yelpazeye yayilan yasalarin degistirilmesinden ziyade
uluslararasi insan haklar1 hukukunun dogrudan uygulanmasinin ¢ok daha az zaman
kaybettirecegi ve daha az ¢aba gerektirecegi kanisindadir.

24. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinden baslayarak uluslararasi insan haklar1 sézlesmelerinin
dogrudan uygulanmasinin ilave bir yarar1 da, uluslararasi insan haklar1 hukukunun Tiirkiye’deki
statlisiiniin kesinlestirilmesi olacaktir. Tiirkiye Anayasasinin 90. maddesi, usuliine gére onanmis
uluslararas1 antlagsmalarin, ulusal yasalarin iistiinde oldugu hiikmiinii getirmektedir. Dolayisiyla,
uluslararasi yiikiimliiliiklerle ¢eliski halinde olan yasalarin otomatik olarak gecersiz hale gelmesi
beklenir. Oysa, insan haklar1 giivenceleri Anayasanin yetkin yorumuyla?’* tanimlanmaktadir ve
Anayasanin bu yorumu uluslararasi antlagmalardan iistiindiir. Anayasanin Onséziinde, “Tiirk
milli ¢ikarlarina aykir bir faaliyete koruma taninamayacagi” belirtilmektedir.?® Anayasanim 176.
maddesi ise, temel anayasal ilkelerin Baglangi¢ boliimiinde ifade edildigi ve Baslangig
boliimiiniin, hukukun kaynaklar1 arasindaki hiyerarsinin en iistiinde yer aldig1 hitkmiinii
getirmistir.?® Tiirkiye yargisi ile Avrupa Insan Haklar Mahkemesi, insan haklarmnin yapisi ve
kapsamina iliskin yorumlarinda farklilik gosterebilmektedir.*® Bu da, mahkemelerde yargilama
stiresi konusundaki yasal gilivensizligi uzatabilmektedir; bu davalardan bazilar1 onlarca yil
siirmektedir. Nihayetinde, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 dogrultusunda Tiirkiye nin
yasa ve uygulamalarinda yapilacak olan degisiklikler, (“kitaplardaki hukuk”tan farkli olarak)
“yasayan hukuk” agisindan farklar1 ortadan kaldiracaktir. Ozel Raportdre gore, bu karmasik ve
uzayan slirece acilen dikkat etmek gerekmektedir.

II. EGIiTiM VE OGRETIMIN MEVCUDIYETiI

A. Biitce Tahsisleri

25. Egitim ve 0gretimin herkes i¢cin mevcut hale getirilmesi agisindan anahtar mesele, mali
kaynaklar ve insan kaynaklaridir. Tiirkiye niifusunun gen¢ oldugu diisiintildiigiinde, zorunlu
ogrenimin bes yildan sekiz yila ¢ikarilmasi i¢in biitgede egitim ve dgretime ayrilan payin

7% o n.: yiiksek mahkeme igtihat.

8 Anayasada 2001 yilinda degisiklik yapilmasina kadar mevcut olan hiikiim sdyleydi: “Tiirk milli ¢ikarlarina aykiri
olan hicbir diisiince ve kanaat korunmayacaktir”. Tiirkiye Anayasasina yapilan referanslar, Cenevre’de Birlesmis
Milletler Ofisine Tiirkiye Daimi Delegasyonu tarafindan Ozel Raportdre verilmis olan Ingilizce geviriye
dayanmaktadir. Bu ¢eviride Anayasada 17 Ekim 2001 tarihinde yapilan degisiklikler g6z 6niinde bulundurulmustur.
Anayasanin degisiklikleri yansitan metnini su adreste bulabilirsiniz: www.byegm.gov.tr/constitution.

» Damistay Karari, 16 Temmuz 1994 (E. 1993/61, K. 1994/327).

% Tiirkiye Anayasa Mahkemesinin kararlari, yasama, yiiriitme, yarg1 ve idari organlarin yam sira 6zel ve tiizel
kisilikler {izerinde baglayicidir. Bu kararlar, “yiiriirliikte olan yasa”y1 agikliga kavusturur. Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi, belirli bir davay1 incelerken “yiiriirliikte olan yasa”da Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesine aykirilik
bulabilir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin yarg1 yetkisi, genel olarak, ulusal hukukun Avrupa Sézlesmesine
aykirilik olusturup olusturmadiginin incelenmesini kapsamaz. Daha 6nce de belirtildigi gibi, 1978 yilinda Sunday
Times Davasinda ATHM, “yasalar kagimilmaz olarak az ya da cok muglak terimlerle ifade edilmistir; yasalarin
yorumlanmasi ve uygulanmasi, pratige iliskin meselelerdir” demistir (para. 49). Adalet Bakan1 Hikmet Sami Tiirk,
AIHM 6&niinde Tiirkiye’den 159 iskence davasinin ve 18 ifade dzgiirliigii davasmnin bekledigi bir donemde,
“Tiirkiye’nin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesini uygulamak agisindan ciddi eksikleri vardir” demisti. (“Turk
receives ECHR Judge Turmen”, Turkish News, 6 Subat 2002.)
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simdiye kadar oldugundan ¢ok daha fazla arttirilmasini gerektirmektedir. Ozel Raportér,
UNESCO tarafindan da tavsiye edilmis oldugu gibi, egitim ve 6gretime ayrilan biitge payinin
gayrisafi milli hasilanin (GSMH) ylizde 6’sina yiikseltilmesini 6nermektedir. Bu, ihtiya¢ duyulan
iyilesmeleri miimkiin kilacaktir.

26. Gergekten de, Tiirkiye’nin demografik yapisi, Hiikiimet agisindan egitim ve 6gretimi mutlak
oncelikli bir alan haline getirmeyi gerektirmektedir. Niifusun dortte birinden fazlasini, okul
oncesi egitim ¢agindan orta 6grenime kadar resmi egitim ve dgretim sisteminde bulunan
¢ocuklar olusturmaktadir.’' Dahasi, OECD iilkelerinde egitim ve dgretim alanindaki basarilara
iligkin karsilagtirmali caligmalar, kullanilan 6l¢iit ne olursa olsun, daima Tiirkiye’nin en altta yer
aldigini gdstermektedir.’* Bu agikca gostermektedir ki, biitce tahsisleri agisindan egitim ve
Ogretimin payinin arttirilmasina oncelik verilmesinin yani sira, genel olarak kamu harcamalarinin
gbzden gegirilmesini de gerektirmektedir.

27. Zorunlu egitimin yayginlastirilmasi ve uzatilmasi, egitim alanindaki kamu harcamalarinin
arttirlmastyla desteklenmemistir. [Ikdgretime, 1990 yilinda GSMH nin yiizde 1.7°si, 1992
yilinda 2.1°1, ve 1997°de 1.4’ biiyiikliigiinde pay ayrilmistir.>* 1990 yilinda 11.7 milyon okul
cagindaki cocuk varken, konsolide hiikiimet biitcesinin yilizde 13.2°si Milli Egitim Bakanligina
ayrilmistir. 1999°da 6grenci sayist 15 milyona yiikselmis, Milli Egitim Bakanliginin pay1 ise
yiizde 7.85’e diisiiriilmiistiir.>* Ogretmen sendikalar1 adina konusan Alaaddin Dinger, 24 Ekim
2001°de, Hiikiimet biit¢esinde egitim ve dgretime ayrilan pay konusundaki belirsizligin altini
cizmistir. Dinger, Hiikiimetin yaptig1 tahminlere dayanarak, egitim ve 6gretimin 2001 yilinda
yiizde 8.4 diizeyinde olan biit¢e payinin 2002°de yiizde 7.4’ diisecegi yoniindeki kaygilarini ifade
etmistir.® Ozel Raportdre dgretime yodnelik biitce ve biitce disi tahsisler konusunda farkls
rakamlar verilmistir. Ozel Raportdr, biitiin kaynaklar izleyerek bu konuyu yakindan takip
edecektir.

28. Tirkiye Hiikiimeti, 20 Kasim 2001 tarihinde Uluslararasi Para Fonuna (IMF) Niyet
Mektubunu gondermistir. Hiikiimet, bu mektupta IMF ile standby anlagmasi kapsaminda
beklenen 3 milyar dolarlik krediye iliskin taahhiitlerini agiklamaktadir. Bu taahhiitler arasinda,
“kamu harcamalarinin reel ekonomi {izerindeki agirligini azaltmak™ yer almaktadir. Bu, 6zellikle
kamu hizmetlerini etkileyecektir. Personel maliyetleri diisiiriilecek, yeni istihdam asgari diizeye
diisiiriilecektir. Ikame amacl yeni ise alimlarin diizeyi yiizde 50 olarak belirlenmistir; ancak
giivenlik, 6gretim ve saglik hizmetleri bu sinirlamadan istisna tutulmustur. Sadece askeri
kurumlar ige alma yasaklamasinin diginda tutulmustur.*®

312000-2001 6gretim yilinda Tiirkiye egitim ve 6gretim sisteminde 15,820,534 6grenci ve 543,277 6gretmen
bulunmaktaydi ve bu rakam, Tiirkiye niifusunun yiizde 26.2’sini temsil ediyordu. (Milli Egitim Bakanligi - “2001
Yilinin Baginda Milli Egitim”, Ankara, Aralik 2000, mim., s. 107.)

32 OECD Egitim Arastirmalari ve Yenilik Merkezinin gelistirdigi gostergeler, egitim ve dgretime kamu yatirimi
konusunda Tiirkiye’nin OECD fiilkeleri arasinda sonuncu oldugunu gdstermektedir (OECD ortalamast GSMH nin
yiizde 5.7’si iken, Tiirkiye’de yatirim miktart GSMH’nin yiizde 3.5’ini olusturmaktadir; 6gretmen maaslarinin yant
sira kisinin, ozellikle kadin ve kiz ¢ocuklarinin yagam dongiileri boyunca egitim ve 6gretim olanaklarindan
yararlanmasi1 bakimindan da Tiirkiye son siradadir (resmi egitim ve 6gretimde OECD ortalamasi 16.9 yilken
Tiirkiye’de ortalama 9.5 yildir). Bkz. Education at a Glance 2001. OECD Indicators, Paris, 2001.

33 UNESCO, Herkes I¢in Egitim, 2000 Degerlendirmesi: Tiirkiye Raporu, Milli Egitim Bakanlig1, Ankara, 1999,
www?2.unesco.org/wef/countryreports/turkey.

** Bu rakamlar, Milli Egitim Bakanlig1 web sitesinde bulunmaktadir (www.meb.gov.tr).

35 Tam metin i¢in bkz. www.egitimis.org.tr.

3¢ Tam metin i¢in bkz. www.imf.org/external/np/loi/tur/05.
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29. Tiirkiye’nin askeri harcamalari, GSMH’nin yiizde 4’iinii ve konsolide Hiikiimet biit¢esinin
yiizde 14’{inii olusturmaktadir.’” Bu bakimdan askeri harcamalar, “reel ekonomi iizerindeki
yiike” ciddi dlciide katkida bulunmaktadir. Tiirkiye’de askeri harcamalarla egitim ve 6gretim
yatirimlari arasinda pek tartisilmamakla birlikte gozle goriinen bir dengesizlik vardir.
Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi da dahil olmak {izere, Tiirkiye’ye kredi veren
kaynaklar, 1990’11 yillarin ortalarinda Tiirkiye’nin askeri harcamalarinin yiiksek firsat maliyeti
nedeniyle gdzden gegirilmesine ihtiyac oldugunu 6zellikle belirtmislerdir.*® Ozel Raportdr, bu
sorunun insan haklar1 boyutlarinin o ddonemden beri daha ¢ok 6nem kazanmasina ragmen,
sorunun unutulmakta olabileceginden kaygi duymaktadir. Kamu katilim1 ve kamuya hesap verme
acisindan anahtar giivenceler, bilgi edinme hakki ve siyasal haklardir. Biit¢e paylar1 agisindan
insan haklarina 6ncelik vermek, 6zellikle ekonomik ve sosyal haklar alaninda hiikiimetin temel
ylkiimliiliiglinii olusturmaktadir.

30. Hiikiimet, 1999 yilinda, temel egitimin maliyetlerinin karsilanmasinin mevcut olanaklarinin
otesinde oldugu sonucuna varmis ve “Diinya Bankasina kredi i¢in bagvurmanin zorunlu hale
geldigine” karar vermisti.** Kamu fonlarmim mevcudiyeti ve nereye harcandigi konusunda pek
cok farkl goriis vardir. Kaynak tahsislerinin sonuglari konusunda farkli agiklamalar s6z
konusudur. Tiirkiye Odalar Birligi tarafindan yapilan bir ¢aligmaya gore, son on yillik donemde
195 milyar dolar, gogunlukla yaygin yolsuzluk yoluyla gargur edilmistir.** Marmara
Universitesinden Osman Zekai Orhan, son on yilda Hiikiimetin gelirlerinin yiizde 60°1n1 i¢
borglarin faizlerine 6dedigini iddia etmistir.*' Hiikiimetin bankalardaki biitiin tasarruflara teminat
vermesi, iflas eden bankalarin borglarini kamu borcu haline getirmis, kamu borg¢larini tahminen
10 ila 12 milyar civarinda arttirmustir.*> Hiikiimetin, 2001 yilinin ilk yarisinda kamu gelirlerinin
ylizde 92’sini borglarnin faizlerine 6dedigi bildirilmektedir.*

31. Egitim ve 6gretim ile insan haklariin biitiin sektorlere yayilan etkileri, derin bir kriz
ortaminda daha agik bir sekilde goriilmektedir. Egitim ve 6gretim, makro ekonomik ve mali
politikalardan ayr1 tutulamaz. Aym sekilde, egitim ve 6gretime yonelik fonlar, sinirli kamu
kaynaklaria yonelik diger taleplerden etkilenmeme ya da yolsuzluktan bagisik olma durumunda
degildir.

32. Biitge tahsisleri ve yolsuzluga kars1 glivenceler, karar olusturma siirecinin seffaf olmasini ve
kamu katilimina acik olmasini gerektirir. Insan haklarmin biitiinselligi, bu acidan da ¢oziim
onermektedir: Gelir ve giderler arasindaki baglantiya iliskin kamusal tartisma agisindan bilgiye
erisim saglanmasi gereklidir; biitge tahsislerinde dnceliklerin belirlenmesi seffaflik ve ayni
zamanda farkli 6nerilerin ve bu 6nerilerin ardindaki mantigin formiile edilebilmesini gerektirir.
Yolsuzluga karsi etkin giivenceler olmadig siirece, nominal tahsisler hedeflenen yarar
sahiplerine dogru akarken ciddi 6l¢iide azalacaktir.

37 World Bank Development Report 2002/2001 ve “Atatiirk’s long shadow: A survey of Turkey”, The Economist, 10
Haziran 2000.

38 TomasSevski, K., Between Sanctions and Elections, Pinter/Cassell, Londra, 1997, s. 7, 11 ve 65.

% UNESCO, Herkes I¢in Egitim, 2000 Degerlendirmesi: Tiirkiye Raporu, Milli Egitim Bakanlig1, Ankara, 1999,
www?2.unesco.org/wef/countryreports/turkey.

“ Ellis, R., “Corruption is the order of the day in Turkey”, Guardian Weekly, 7-13 Temmuz 2001.

*! Gorvett, J., “Turkey counts the cost”, The Middle East, Subat 1999, s. 42.

42 “Turkey and the IMF: Take ten billion”, The Economist, 9 Aralik 2001.

4 “Media turn up heat in Turkey”, International Herald Tribune, 17 Temmuz 2001.
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33. Yolsuzluga kars1 miicadele etmek zordur, ¢ilinkii yolsuzlugu ortaya koyan bir gazete
makalesi, gazetecinin “Devlete hakaret” suclamasiyla mahkeme oOniine ¢ikarilmasina ve uzun bir
hapis cezasina carptirilmasina yol agabilir.** Uzerlerinde yolsuzluk siiphesi olan kisiler hakkinda
adli kovusturma yapilmasi, parlamenter dokunulmazlig: tarafindan engellenebilir. Stiphelinin
memur ya da kamu gorevlisi olmasi halinde, yetkililerden kovusturma i¢in izin almak
gerekecektir.” Giivenceler taraf degistirmistir; yolsuzluktan korunmasi gerekenlerin 6zgiirliigiinii
teminat altina almak ve teminat aldigin1 gostermek yerine, yolsuzluga zirh olusturmaktadir.

34. Pek cok alanda oldugu gibi egitim ve dgretim de, yolsuzluk olaylar1 ve olaylarin yayginlig
hakkinda resmi olmayan raporlarin konusu olmaktadir. Bunlar, spekiilasyona yol agmakta ve
giivensizligi beslemektedir. Yoksullara yardim etmeyi amaglayan yabanci ve uluslararasi
kaynaklar da yolsuzluktan etkilenmektedir. En yoksullar i¢in egitim ve 6gretime erigimin
oniindeki mali engelleri agmay1 amaglayan mali yardimlar agisindan da bu gegerlidir.*

B. Ogretim meslegi

35. 1997 yilinda zorunlu 6grenimin 5 yildan 8 yila ¢ikarilmasi, hizla yeni 6gretmenlerin ise
alinmasi ihtiyacini dogurdu. Milli Egitim Bakanliginin 26 May1s 1998 tarihli Sektor Politikast
Mektubuna gore gelecek ti¢ yi1lda 150,000 6gretmenin ise alinmasi gerekiyordu.*” Uluslararasi
Ogrenim adli kurulusun raporuna gore, 1999 yilinda 12 ve 14 yas aras1 ¢ocuklar, “dgretmen
istiyoruz” pankartiyla gosteri yaptiklari gerekgesiyle mahkeme Oniine ¢gikarilmisti.*® Hiikiimet,
1997-2000 yillarinda 156,476 6gretmen atamasi yapildigini bildirdi.*” Milli Egitim Bakanligi,
Ozel Raportore 6gretmen ag131 olmadigi bilgisini verdi. Paralel 6grenme siirecini gelistirmek
acisindan, 6gretme silirecinde rakamlardan daha 6nemli olan ihtiyag, vasif ve motivasyon gibi
niteliklerdir. Meslek olarak 6gretmenligin genel ¢ekiciligi de bu agidan énemli bir etkendir. Ozel
Raportor, son dort yilda 6gretmen sayisinin hizla artmasinin etki ve sonuglar1 konusunda
ozellikle kaygilidir. Ayrica, 6gretmenler i¢in sendikalasma 6zgiirliigliniin tam olarak taninmast
ve O6gretmenlerin karar olusturma siireglerine katiliminin kurumsallastirilmasi, 6gretimin
kalitesini ciddi dlgiide arttiracak ve bdylece 0grenimi gelistirecektir.

36. Zorunlu 6grenimin siiresinin uzatilmasinin sonucunda ortaya ¢ikan 6gretmen agiginin
istesinden gelmek, hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim gibi kisa vadeli ¢oziimlere bagvurulmasini

* Turkish Daily News kose yazar1 Burak Bekdil’in, yargida yolsuzlugu elestiren bir makale yazmasi nedeniyle alti
yila kadar hapis cezasi istemiyle yargilandig1 bildirilmektedir. “Turkey’s constitutional changes: Great ideas, on
paper”, The Economist, 6 Ekim 2001.

# Avrupa Topluluklari Komisyonu - 2001 Tiirkiye’nin Katilm Yolunda Ilerleme Raporu -2001, Document
SEC(2001) 1756, 13 Kasim 2001, s. 17-18.

% Jon Gorvett, Kasim 2001°de on yasindaki bir kiz gocugunun okul miidiirii tarafindan déviilmesini haber yapmusti.
Bu kiz ¢ocugu, Diinya Bankasi’nin Sosyal Riskleri Azaltma Projesi kapsaminda yoksul dgrenciler i¢in tahsis edilen
mali kaynaklarin, yanlis kullanilmasini elestirmisti. Bu vaka da 6yle goriiniiyor ki benzer sikayetlerden
kaynaklantyordu. Gorvett, J., “Girl, 10, blows whistle on head”, Times Education Supplement, 23 Kasim 2001.

470 dénemde Milli Egitim Bakani olan Hikmet Ulugbay’in Diinya Bankasi Baskan1 James Wolfenson’a génderdigi
bu mektup, Diinya Bankas1’nin Tiirkiye Hiikiimeti ile 25 Haziran 1998’de imzaladigi1 Temel Egitim Borg
Anlagmasimin 5. Ekinde yer almaktadir

8 Education International, 2001 Barometer on Human and Trade Union Rights in the Education Sector, Brussels,
Mayis 2001, s. 213.

* Milli Egitim Bakanlig1 - “2001 Yilinin Basinda Milli Egitim”, Ankara, Aralik 2000, mim., s. 243.
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gerektirdi. Ogretmenlerin statiisiinii iyilestirmenin oniindeki engellerden biri, maaslarin
diistikliiglidiir. Bu, 6gretmen maaslarinin memuriyetteki kademe tarafindan belirlenmesi ve
ticretlerin genel disiikliigiinden etkilenmektedir. Temmuz 2001 itibariyla bir 6gretmenin maasi,
170 milyon TL ile 397 milyon TL (122 dolar-283 dolar) arasinda degisiyordu.”® Pek ¢ok yerde
yoksulluk sinirinin altinda olan rakamlardir bunlar. Milli Egitim Bakanligi, Ozel Raportdre
Ankara’da bir 6gretmen maaginin 500 milyon TL civarinda oldugunu belirtmistir. Oysa
gazetelere gore yoksulluk sinir1, dort kisilik bir aile igin 935 milyon TL dir.”!

37. Bir meslek olarak 6gretmenligin boylesine diisiik maaslar nedeniyle ¢ekici olmamasi,
ogretmenlik meslegine iligkin olarak kriz sonrasi bir stratejinin olusturulmasina heniiz yol
agmamistir. Ozel Raportdr, bu durum karsisinda biiyiik bir saskinliga kapilmistir. Ogretmenligin,
tiniversite mezunlarinin arzuladiklari ancak elde etmeyi basaramadiklar1 mesleklere gegici ve
diisiik {icretli bir alternatif olarak ya da eslerden birinin aile biit¢cesine katki yapan meslegi olarak
muamele gormesi, biitiin Hiikiimetlerin tilkelerinin gen¢ kusaklar i¢in ve anne-babalarin
cocuklart i¢in istedikleri 6gretim kalitesi ve adanmislig1 acisindan gerekli temelleri saglayamaz.
Bu meseleler nedeniyle, 6gretmenlerin kendilerinin seslerini dinlemek, siirdiiriilebilir bir strateji
acisindan hayati bir rol oynayacaktir.

38. 1997 yili itibariyla, 6gretmenlere, sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakk1 taninmustir.
Fakat bu 6zgiirliik, biitlin memurlara ve kamu gorevlilerine getirilen kisitlamalarla sinirlanmas,
grev ve toplu sdzlesme haklar1 taninmamistir. 1997 yilinda yapilan degisiklik, pek ¢cok davanin
uluslararasi yargi yerlerine, 6zellikle ILO kurullaria gdtiiriilmesi sayesinde saglanmustir.
Nitekim Tiirkiye’de sendika 6zgiirliiklerine getirilen kisitlamalar, son 20 yilda 18 kez ILO
giindemine gelmistir. Ogretmenlerin sendika kurma haklarinin inkar edilmesi ve sendikacilara
kars1 cezai miieyyideler, emsal teskil eden kararlara yol agmis, ancak bunlar Tiirkiye Hiikiimeti
tarafindan heniiz uygulanmamigtir.”> Ayrica, Tiirkiye yasalari heniiz uluslararasi insan haklar
yiikiimliiliiklerine uyarlanmamustir; 6gretmenler ve diger kamu gorevlileri, heniiz grev ve toplu
sozlesme hakkina sahip degildir. Ozel Raportdr, ILO ile isbirligi ¢ergevesinde bu alandaki
gelismeleri takip edecektir; Tiirkiye yasalarinin uluslararasi insan haklar yiikiimliiliiklerine
uyarlanmas: siirecinde — ki Temmuz 2001°de ¢ikarilan yasalar bu agidan 6nemli bir adim teskil
etmektedir — yakin gelecekte daha ileri adimlarin atilmasini umut etmektedir.

III. OGRENIME ERIiSIMDE AYRIMCILIGIN ORTADAN KALDIRILMASI

39. Ozel Raportér, ayrimeilik gdzetmeme ilkesini, insan haklari ve dgretime iliskin yasalarin
temel diregi olarak gérmektedir. Bu ilke, kalkinma stratejilerine de dahil edilmelidir. Tiirkiye

%0 Ozel Raportor, bu rakamlari saglayan Egitim-Sen’e minnettardir.

5! Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Tiirk-Is tarafindan yapilan bir arastirmanin sonuglari, dort kisilik bir
ailenin asgari beslenme giderlerinin aylik 307 milyon TL olarak gergeklestigini ortaya ¢ikararak, kentlerde yasayan
iicretli yoksullarin durumuna dikkat ¢ekti. Arastirmaya gore yoksullar, kirik kabuklu yumurta ya da et yerine kemik
alma gibi alternatiflere bagvurmak zorundaydi. (“Minimum wage earners find a way”, Turkish News, 5 Subat 2002.)
52 Ogretmen sendikalar1, ILO’da iki 6nemli basar1 kazandi. EGIT-SEN v. Tiirkiye davasinda (Dava No. 1577, Rapor
No. 279), Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, kamu sektdriinde ya da 6zel sektdrde 6gretmenlerin sendikal
ozgiirliiklerden yararlanmasi gerektigine karar verdi. Benzer bir davada, (EGIT-IS v. Turkey, Dava No. 1583, Rapor
No. 281), Komite, Tiirkiye Hiikiimetine yaptig1 yasalar1 ve mevzuati orgiitlenme 6zgiirliiglinii koruma ilkesiyle
uyumlu hale getirme cagrisin1 yeniledi. Grev hakkina iligkin olarak ise, CEACR 2001 Raporunda yerlesik yorumunu
tekrarlayarak, grev hakkina getirilen kisitlamalarin sadece temel hizmetler (6gretmenligi icermez) ve Devlet adina
yetki kullanan memurlar i¢in ve ayrica yogun ulusal kriz donemlerinde gegerli olabilecegini belirtti.
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Anayasasi, bazi temellerde ayrimcilig1 yasaklamakta ama baska alanlarda ayrimciligi
yasaklamamaktadir. Cinsiyet ya da dil temeline dayal1 olarak ayricaliklarin taninmasin
engelleyen hiikiim, bunun ayrimciligin ortadan kaldirilmasina engel teskil edecegi seklinde
yorumlanmaktadir. Sadece ayrimciligin yasaklanmasi, tarihsel esitsizlik mirasini ortadan
kaldiramaz; toplumsal cinsiyet esitsizligi bunun 6nde gelen bir 6rnegidir. Belki de, Ozel
Raportoriin yukarida da belirtmis oldugu gibi, uluslararasi insan haklar1 hukukunu dogrudan i¢
hukukta uygulanir hale getirmek, degisim siirecini hizlandiracak ve basitlestirecektir. Bunun yant
sira, mevcut istatistikler, yasaklanmis olan etnik kdken, din ya da dil gibi biitiin ayrimcilik
gerekeelerine iliskin olarak ayrimciligin dogasi ve kapsamina iligkin bilgi vermemektedir. Bu
nedenle, 6grenim hakkinin ayrimsiz herkes i¢in saglanmasi i¢in hak temelli bir anlayisla
istatistiklerin olusturulmasi gereklidir.

A. Ayrimciligin ortadan kaldirilmasinin énkosullar

40. Tiirkiye’nin Cocuk Haklar1 S6zlesmesine dair ilk raporunun acilis climlesi, Tiirkiye nin “ayni1
zamanda bir Avrupa, Balkanlar, Kafkasya, Orta Dogu, Akdeniz ve Karadeniz iilkesi” oldugunu
vurgular.”® Bu cografi konum, Tiirkiye niifusunun gesitliligine katki yapmistir ve hala da
yapmaktadir. Muhtemelen bu ¢esitlilige karsilik olarak tek¢il ve merkezi bir devlet yapisi
olusturulmus ve homojen bir yurttaslik 6ngoriilmiistiir. Bigimsel olarak esitlik saglanmis olmakla
birlikte, irksal, etnik, dinsel ya da dilsel ¢esitlilik taninmamaktadir. Ulusun tek kiiltiirlii bir biitiin
olarak tanimlanmasi, hala ¢ok kiiltiirliiliik gibi terimlere basvurulmasini engellemektedir.

41. Turkligiin farkh sekillerde algilanmasi s6z konusudur, ki bu algilamalar egitim ve 6gretimi
de kacinilmaz olarak etkilemektedir. Bu algilamanin bir vechesi, halk arasinda din, dil ya da
etnik kimlik gibi “farkliliklara isaret edilmesini” sug haline getirmektedir.* Din ve dil, en
tartigmali alanlardir. insanlar kolaylikla iki dilli olabilir ve iki dillilik 5grenme yetenegini
gelistirdiginden, 6grenimde muazzam bir avantaj saglar. Kimse iki dinli olamaz ve din, gercekten
de birlestirici olmaktan ziyade ayristirict bir etki olusturur. Bu nedenle uluslararasi insan haklari
hukuku, din 6zgiirliigii konusunda ayrintili giivenceler getirmektedir.

B. Hak temelli istatistiklerin olusturulmasi ihtiyaci

42. Herkes I¢in Egitim (EFA) 2000 Degerlendirme Raporu, net okula kaydolma oraninin toplam
okul cagindaki ¢cocuk sayisinin yiizde 87.5°1 olarak belirlemistir (erkek ¢ocuklarinda yiizde 92.6,
kiz ¢ocuklarinda yiizde 82.3). Zorunlu §gretim siiresinin 1997 yilinda 8 yila ¢ikarilmasinin
ardindan, daha 6nce yiizde 99,8 olan okula kayit olma oraninda diisiis goriilmiistiir.”> Milli
Egitim Bakanligi, 2000-2001 6gretim yilinda ilkokulda kayit yaptirma oraninin yiizde 97.6, orta

53 Cocuk Haklar1 Komitesi, Tiirkiye Ilk Raporu (CRC/C/51/Add.4), 8 Agustos 2000, paragraf 1.

> Eski Cumhuriyet Bassavcisi Vural Savas, egitim ve 6gretim kurumlarinda basortiisii kullanilmasi yasagina ya da
resmi dil olan Tiirk¢e disindaki dillerde egitim ve 6gretim yapilmasi taleplerine iligkin davalarda sik sik
“farkliliklara isaret etme” terimini kullantyordu. Farkliliklarin nefrete doniisebilecegi goriisii, cogul yapiya uygun
politikalarin gelistirilmesini engellemistir.

> UNESCO, Herkes igin Egitim, 2000 Degerlendirmesi: Tiirkiye Raporu, Milli Egitim Bakanlig1, Ankara, 1999,
www?2.unesco.org/wef/countryreports/turkey.
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ogretimde ise yiizde 59.4 olarak gerceklestigini bildirmistir.*® Bu kayit yaptirma oranlari, okul
yilinin baglangicina aittir. Okula devamlilik konusundaki veriler ise, 6-11 yasindaki ¢ocuklarda
devamliligin yiizde 91.7, 12-14 yas grubunda yiizde 80.6 ve 15-17 yas grubunda yiizde 51
oldugunu gésteriyor. Biitiin yas gruplarinda bu oranlar kiz ¢ocuklari igin daha diisiiktiir.”” Ozel
Raportore gore, okula devamlilik ve 6grenimi tamamlama konusunda veriler sistematik olarak
toplanmal1 ve yaymlanmalidir.

43. Her yerde oldugu gibi Tiirkiye’de de resmen rapor edilen okula kayit istatistikleri okula kayzt
yaptiran ¢ocuklarin sayisini1 vermekte, ancak okulda olmasi gerektigi halde olmayan ¢ocuklarin
durumu konusunda sessiz kalmaktadir. Tiirkiye’nin Cocuk Haklar1 S6zlesmesi mekanizmasina
sundugu ilk rapor, “heniiz bir kimlik belgesi olmayan ve niifusa kaydi yapilmamis bulunan
cocuklarin var oldugunu” kabul ediyor.”® Sadece 1998 yilinda, yeni doganlarin yiizde 37’si ve 4
yasina kadar ¢ocuklarin yiizde 22’si dogumlarinin ardindan niifus kiitiiklerine kayit olmamist1.>
BM Ortak Ulke Degerlendirme Raporu, eksiklerin altin1 ¢izmistir:
“Kesin, siirekli ve ayrintili bilgiler, yasalarin ve politikalarin basaril bir sekilde
uygulanmasi i¢in gereklidir. Fakat Tiirkiye, belirli alanlarda gilivenilir bilgiden yoksundur.
Her seyden 6nce, dogumda niifusa kayit yaptirma sisteminin mevcut durumu nedeniyle,
yillik dogum sayis1 bilinmemektedir. Engelli cocuklarin kayit edilmesine iligkin bir
sistem de yoktur...”*

44. Biitiin ¢cocuklarin niifusa kaydolmasi, siklikla “ilk hak™ olarak da anilir. Bu islemin biitiin
cocuklar i¢in yapilmasi, zorunlu 6gretimin biitiin cocuklar1 kapsamasinin denetim altinda
tutulabilmesi i¢cin dnkosuldur. Varliklar1 yasal ve istatistiki agidan onaylanmayan ¢ocuklarin
haklarindan mahrum kalmasi1 muhtemeldir. Dahasi, her ¢cocugun 6zgiin durumu, ¢ocugun egitim
ve 6grenim hakkindan yararlanmasi i¢in 6zellikle 6nemlidir ve bu da kayit altina alinmalidir. Bu
0zel durumlardan bazilari, 6rnegin engellilik, gocugun okula erigim ya da basaril bir sekilde
O0grenim gérme olanagini ortadan kaldirabilir. Bagka 6zgiin durumlar ise, 6rnegin din ya da dil,
¢ocugun en iistiin ¢ikari gozetilerek hesaba katilmalidir. Ozel Raportér, egitim ve 6grenim
hakkinin gergeklesmesi i¢in, gocugun mevcut egitim ve 6gretim olanaklarina uyum saglamaya
zorlanmasindansa, egitim ve 6gretimin her ¢ocugun durumuna uyarlanmasi gerektigini tutarl
olarak belirtmistir.®! Egitim ve 6gretimin ¢ocuga uyarlanmasi, ayrimcilik gozetmeme ilkesinin
gerceklige terciime edilmesini gerektirir. Dolayisiyla, ayrimciligin ortadan kaldirilmasi nihai
amacina varmak icin atilmasi gereken ilk adim, ayrime1 uygulamalarin tespit edilmesidir. Her ne
kadar Milli Egitim Bakanligi Ozel Raportére Tiirkiye’de ayrimcilik olmadigi konusunda teminat
vermis olsa da, nicel ve nitel verilerin mevcut olmamasi, ayrimciligin ortaya konmasi ve ortadan
kaldirilmas: siirecinin heniiz baslamadigina isaret ediyor olabilir.

45. 1982 Anayasasi, “dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ya da
benzer durumlara dayali” ayrimcilik olmaksizin her vatandasin kanun 6niinde esit oldugu
ilkesine yer vermektedir. Bir dizi anayasal degisikligin ardindan hala resmen kabul gérmemis
olan ayrimcilik temelleri — 6rnegin engellilik ya da etnik kdken veya azinlik statiisii gibi — s6z

> Milli Egitim Bakanligi - “2001 Y1ilinin Baginda Milli Egitim”, Ankara, Aralik 2000, mim., s. 107.

ST TLO/Devlet Istatistik Enstitiisil, 7 tirkiye’'de Cocuk f§giligi1 999, Ankara, Aralik 2001, s. 37.

58 Cocuk Haklar1 Komitesi, Tiirkiye Ilk Raporu (CRC/C/51/Add.4), 8 Agustos 2000, paragraf 199.

% Turkey Demographic and Health Survey 1998, Institute of Population Studies, Hacettepe Universitesi, 1999.
% Birlesmis Milletler Ulke Ekibi, Common Country Assessment (CCA), Ankara, Aralik 2000, s. 68.

" Annual report of the Special Rapporteur on the right to education, Katarina Tomasevski, E/CN.4/2001/52,
paragraf. 75-77.
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konusudur. Anayasa, engellilik konusunda, “6zel egitime ihtiyaci olanlara... topluma yararl hale
gelmeleri amaciyla” rehabilitasyon saglanacagi hilkkmiine de yer vermektedir. 1983 yilinda 6zel
egitim ve 0gretim ihtiyact olan ¢ocuklarla ilgili yasa ¢ikarilmis, bu yasa 1997 yilinda
degistirilmistir. Tlirkiye nin Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin uygulanmasina dair ilk raporu,
“hizmetlerin sistematik ya da yeterli olmadigin1” kaydetmekte, ayrimciligin giderilmesi i¢in
heniiz bir yasal diizenleme yapilmamis oldugunu eklemektedir.” Engelli gocuklar, ait olduklari
yas grubunun yiizde 12’sini olusturuyor olmalidir. Fakat egitim ve 6gretime dair istatistikler, 6zel
ya da normal okullara devam eden ¢ocuklarin oraninin yiizde 0.3 oldugunu belirtmektedir.®

46. Resmen yasaklanmis ayrimciligin gerekcelerine iliskin olarak bile, bu yasagin pratikte
uygulanip uygulanmadigini ayrimsamak, nicel ve nitel veri yoklugu nedeniyle miimkiin degildir.
Dolayistyla Ozel Raportor, hak temelinde gelistirilmis istatistiklerin olusturulmasina éncelik
verilmesini tavsiye etmektedir. Ulusal Program, “Tiirkiye mevzuatinda 6zel olarak istatistiklere
iliskin higbir hiikiim olmadigini1” kabul etmektedir.** Hak temelli istatistiklerin gelistirilmest,
insan haklar yiikiimliiliiklerinin gostergelere terclime edilmesi yolunda ilk adimi1 olusturabilir.

C. Kiz ¢cocuklart ve kadinlar

47. Toplumsal cinsiyet alanindaki durum, ayrimecilig1 yasaklamaktan tasfiye etmeye ge¢is yapma
ihtiyacini canl bir sekilde ortaya koymaktadir. Ozel Raportdr, kiz ¢ocuklari ve kadinlara karsi
ayrimciliin Tiirkiye’de yasak oldugunu defalarca isitmistir. Ayrimciligin sadece yasak
olmasinin, hiiklimetin insan haklar1 ylikiimliiliikklerine tam olarak uymasiyla denk tutuldugu
siklikla goriilmektedir. Kisilere baska gerekcelerin yani sira cinsiyet temelinde ayricalik
bahsedilmesinin yasaklanmasi, toplumsal cinsiyete dayali ayrimeciligin ortadan kaldirilmasi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasina da engel olusturmaktadir. Bu durum, ayrimcilik yasagi ile
ayrimciligin tasfiyesi arasindaki farki acikliga kavusturabilmek i¢in, en dar anlamiyla insan
haklar1 egitiminin gerekliligine isaret etmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Yardim
Cercevesi (UNDAF), 2001-2005 programinda bu konuda dnciiliikk yapmistir. UNDAF, toplumsal
cinsiyet ayrimciliginin yapisini su sekilde 6zetler:
“Tiirk kadinlari, yasal haklarina ragmen, siyasal katilim alaninda, 6zellikle karar
olusturucu konumlara erisim konusunda erkeklerle fiilen esitlige kavusamamustur.
Sermaye yatirimlari dahil olmak {izere ekonomik kaynaklara erisim agisindan da durum
aymidir. Bu, 6zellikle kirsal bolgelerde boyledir. Hem ekonomik etkenler hem de
sosyo-kiiltiirel yap1, toplumsal cinsiyete dayali esitsizligi desteklemekte ve
arttirmaktadir.”®

48. Ozel Raportore gore, yasalardaki ve yazili olmayan yasalardaki toplumsal cinsiyet
ayrimciliginin pek ¢ok vechesini tasfiye etmek, oncelikli bir mesele teskil etmelidir. Anayasa
kadinlari, ¢cocuklar ve engellilerle birlikte “calisma kosullar1 agisindan 6zel hiikiimlerle
korunmasi gereken” bir grup olarak siniflandirmaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik,
Tirkiye’nin Cocuk Haklar1 S6zlesmesine iliskin ilk raporunda da goriilmektedir. Evlilik dig1

62 Cocuk Haklar1 Komitesi, Tiirkiye Ilk Raporu (CRC/C/51/Add.4), 8 Agustos 2000, paragraf 322.
 Hancioglu, A. vd.., The State of Children and Women in Turkey.: Perspectives in the Context

of the CRC and CEDAW, UNICEF, Ankara, Haziran 2000, s. 57.

% Turkish National Programme for the Adoption of the Acquis, europa.eu.int/comm/enlargement/turkey.
 The United Nations Development Assistance Framework 2001-2005: Turkey, Ankara, 2000, s. 28.
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cocuklarini 6ldiiren kadinlar i¢in 6ngoriilen hapis cezasina (dort yildan sekiz yila kadar) iliskin
boliimde, bu cezanin arttirilmasi ihtiyaci belirtilmektedir.® Evlilik dig1 dogan gocuklar
babalarinin soyadini alamamakta ve sadece annelerine ve onun ailesine karsi yasal haklar
kazanabilmektedir. A¢ikca ayrimei olan bu yasanin degismesi yolunda bir isaret yoktur.

49. Evlilik yasi1, yakin zamanlarda hem erkekler hem de kadinlar i¢in 17’ye ¢ikarilmistir. Bu
yasal degisikligin etkin bir sekilde uygulanmasi, yasanin pratikte uygulanmasina iliskin bilgi
yoklugunun giderilmesini gerektirir. 14 yasinda ya da daha erken yaslarda evlendirilen kiz
cocuklar1 konusunda, bu uygulama yasaklanmis olsa da, pek bilgi yoktur. Kismi arastirmalar,
cocuklarin yaklasik yiizde 15'ini ¢ocuk yastaki annelerin dogurdugunu gostermektedir. Bu,
bolgeler arasinda, hatta biiyiik sehirler i¢inde degisiklik gosteren bir sorundur. Cocuklarin rizasi
olmadan ayarlanmuis evlilikler, hala yaygin olabilir (1993 yilindaki evliliklerin yiizde 67.8°1 bu
tiirdendir).”” Oyle gériiniiyor ki, ailelerin istekleri, cocuklarin hayatlarimi sekillendirmeye devam
etmekte, ailelerinden izin alamayan ¢ocuklar okula devam edememektedir.®®

50. Saglik Bakan1 Osman Durmus, Agustos 2001°de hemsirelik okullarindaki kiz cocuklarina
bekaret testi yapilmasini emretmistir.*” Oyle gériiniiyor ki, cinsel iliski, okuldan atilmay1
gerektiren bir disiplin sucu olarak goriilmektedir. Boyle bir su¢lamayla karsilasan 6grenci i¢in
mevcut savunma olanagi, bekaret testini kabul etmektir.”” Tiirkiye Ceza Kanunu, cinsel saldir1
suglarinda kurbanin bekaretine dayali olarak bir ayrim yapmaktadir. “Bekaretin bozulmasi1”,
saldir sirasinda bakire olmayan bir kadin ya da kiz gocuguna tecaviiz etmekten daha agir bir
sugtur. Dahasi, tecaviiz, kurbanin kendisine degil, genel ahlaka ve aile diizenine kars1 bir sug
teskil etmektedir.

51. Bu tiir ayrimci yasa ve uygulamalar, sektorler arasi anahtar bir mesele olarak toplumsal
cinsiyete dayali esitsizlige Oncelik verilmesi ihtiyacinin altin1 ¢izmektedir. Bu mesele, yasal ve
ekonomik reformun yani sira kamu egitimi yoluyla da ele alinmalidir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
hukukuna uyum saglamasi, ¢alisma hayatina dair konularda (6rnegin annelik izni ya da sosyal
giivenlik islemlerinde esitlik) ilerleme saglanmasini gerektirecektir.”' Fakat bu diizenlemeler,
resmen istihdam edilen azinlik bir kadin grubuna yarar saglayacak, biiyiik bir cogunlugu
toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga tabi olarak birakacaktir. Bu sorunun ele alinmasi
gerekmektedir. Ozel Raportdriin daha dnce de belirtmis oldugu gibi, toplumsal cinsiyete dayal:
ayrimciligin pek cok veghesi oncelikli olarak ele alinmalidir.

IV. OGRENIMIN KABUL EDILEBILIiRLiGI iCIN GUVENCELER

% Cocuk Haklar1 Komitesi, Tiirkiye ilk Raporu (CRC/C/51/Add.4), 8 Agustos 2000, paragraf 186.

%7 Tiirkiye’nin Kadinlara Karg1 Ayrimciligin Biitiin Bigimlerinin Tasfiyesi Sozlesmesine iliskin olarak sundugu
birlestirilmis ikinci ve ti¢iincii raporda, “Tiirkiye niifusunun yiizde doksan dokuzu Miisliimandir” ifadesine yer
verilmistir, CEDAW/C/TUR/2-3, 6 Eyliil 1996, s. 126.

% Dayi0glu, M., Analyses of the 1994 Child Labour Force Survey results in Turkey, ILO/IPEC, www.ilo.org.

% Resmi Gazete, 13 Temmuz 2001.

7 Shelley, J., Turkish envoy denounces virginity tests, European Voice, 2 Agustos - 5 Eyliil 2001.

! Tiirkiye, Avrupa Miiktesebatinin benimsenmesine iliskin Ulusal Programinda, iicretli annelik izni ve babalik izni,
“aile reisi” teriminden ve yasal sonuclarindan vazgegilmesi, kadinlar i¢in esit sosyal giivenlik haklar1 ve cinsiyet
ayrimeilig1 davalarinda ispat yiikiiniin isverene gegmesi konusunda yasal reform yapmayi taahhiit etmistir. Turkish
National Programme for the Adoption of the Acquis, europa.eu.int/comm/enlargement/turkey.
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52. Egitim ve dgretimin kabul edilebilir olmas1 meselesi, Ozel Raportoriin dikkatine sunulan en
tartigmal1 sorunlardan birini olusturmaktadir. Egitim ve 6gretimin uluslararasi insan haklar1
standartlarina uygun hale getirilmesi, anayasal ve yasal ¢er¢evenin dikkatle incelenmesini
gerektirir. Bu ¢ergevenin bazi yonleri 1924-1934 doneminde ¢izilmistir.”* Bu, uluslararasi insan
haklar1 hukukunun geligmesinden hayli uzun bir zaman 6ncedir.

A. Ulusal giivenlik ve insan haklart kaygilarini dengelemek

53. Askeriyenin 6nemi, Ankara’da gézle goriiniir sekilde hissedilmektedir. Bir tepeyi bastanbasa
gecen Indnii Bulvari, Tiirkiye Millet Meclisinde baslayarak Anitkabir’de biter. Bu iki nokta
arasinda sayisiz askeri bina vardir. Ozel Raportére pek ¢ok defa, biitiin kamuoyu yoklamalarinin,
askeriyenin lilkedeki en saygin kurulus oldugunu gosterdigi ifade edilmistir.

54. Sivil otoritenin biitiin askeri yapilar tizerinde tam denetimi oldugu varsayimi, insan haklari
giivencelerinin temel dayanagi olarak goriiliir. Fakat bugiiniin Tiirkiyesi, alabildigine merkezi (ve
yakin zamana kadar askeri) bir Devlet yapisina sahiptir. Modern Tiirkiye’ nin babasi olarak
goriilen Kemal Atatiirk ve haleflerinden pek ¢ogu askerdi. 1960-61, 1971-73 ve 1980-83
donemlerindeki askeri yonetim ve 1997 yilindaki “yumusak darbe”, silahli kuvvetlerin tilkedeki
statiisiinii pekistirmistir.”* Ordu, Milli Giivenlik Kurulunda temsil edilmektedir.”* Bu kurulun
yetki alani, egitim ve 6gretimle ilgili konular1 da kapsamakta, yabanci dillerde 6gretim ve
yabanci dil egitiminin yani sira zorunlu 6gretim alanlarini da derinden etkilemektedir. Kurulun
goriigleri resmen baglayici olmayabilir, ancak hiikiimet politika ve uygulamalarindaki etkisi
agikardir.

55. 1998 yilinda Anayasa Mahkemesinin oniine gelen Refah Partisinin kapatilmasiyla ilgili dava,
bu konuda iyi bir 6rnek teskil eder. Cumhuriyet Bagsavcisi, iddianamesinde, Refah Partisinin
Milli Giivenlik Kurulunun imam-hatip okullarinin kapatilmasina dair bir kararina muhalefet
etmesini vurgulamigtir. Savunma avukatlari ise, Milli Giivenlik Kurulu kararlarinin baglayici
olmadigini belirtmistir.” Milli Giivenlik Kurulunun s6z konusu karar1 hiikiimet politikas1 haline
geldiginden, savunma avukatlarinin goriisti bir agirlik tasimadi. Refah Partisi kapatildi,
imam-hatip okullar1 ise sayica sinirlandirildi.”

> Anayasa 174. Maddesi, “Anayasanin higbir hiikmii, (...) inkilap kanunlarinin (...) Anayasaya aykir1 oldugu
seklinde anlasilamaz ve yorumlanamaz" demektedir. Devrim Yasalar1 olarak bilinen yasalar arasinda 6zellikle 1924
Tevhid-i Tedrisat Kanunu ve 1934 tarihli Baz1 Kiyafetlerin Kullanilmasinin Yasaklanmasi Kanunu vardir.

73 Stephen Kinzer, “yumusak darbe” (Islamci olarak nitelenen Refah Partisi lideri Necmettin Erbakan liderligindeki
hiikiimetin ansizin iktidardan diisiiriilmesi) terimini, ordunun “siyasal iktidarin nihai kaynag1”” olmasinin altini
cizerek agiklamisti (Kinzer, S., Crescent and

Star: Turkey between Two Worlds, Farrar, Strauss ve Giroux, 2002).

™ Anayasamn “Gegici Maddeler” olarak nitelenen son kismi, Milli Giivenlik Konseyinin 12 Eyliil 1980°de iktidara
gelmesini vurgulayarak evrimini agiklar ve sivil hiikiimetin yeniden kurulmasinin ardindan Konseyin gorevleri
arasinda “gengligin egitimi ve diyanet isleri’ni vurgular.

516 Ocak 1998 tarihli Karar, E. 1997/1 K. 1998/1.

76 Edward McBride’a gore, “egitim ve dgretim sistemi, yaygin ve basarili Islami okullara yénelik kisitlamalardan
dolay1 fazladan bir yiik altina girmistir. Pek ¢ok Tiirk, ¢ocuklarini bu okullara giiclii inanglar1 olmasindan dolay1
degil, fazladan egitim ve disiplin alabilmeleri i¢cin gdndermeyi tercih ediyordu. Devlet okullarinin kalitesini
yiikseltmek yerine, Hitkiimet basitge daha geng yastaki 6grencilere bu okullarin kapisini kapatti”. “Atatiirk’s long
shadow: A survey of Turkey”, The Economist, 10 Haziran 2000.
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56. 1997 yilinda zorunlu 6gretimin bes yildan sekiz yila ¢ikarilmasi, biitiin ¢ocuklar i¢in
Ogretimin diizeyini yilikseltme amaci nedeniyle dvgiiyle karsilanmis, aynit zamanda dini 6gretim
yerine laik 6gretimin giiglendirilmesi agisindan da dikkate alinmistir. Televizyon muhabiri Ferhat
Boratav, bu gelismenin Milli Giivenlik Kurulundan kaynaklandigini, “Islamcilara karsi temel bir
tedbir” olarak tasarlandigini belirtmistir.”” Béylece ¢ocuklar, 15 yasina kadar kamusal laik
okullarda 6grenim gorecektir. Heinz Kramer, “kesintisiz sekiz yillik 6gretimin
yasalastirilmasinin, dini ortaokullar1 ortadan kaldirmay1 amagladig1” sonucuna varmistir.”®

B. Basortiisii yasagimin toplumsal cinsiyete dayali ayrimci etkileri

57. Bir yandan Hiikiimetin laiklige bagli olmasi, bir yandan da arastirmalarin Tiirkiye’nin biiylik
bir cogunlugunun kendini Miisliiman olarak gordiigiinii ortaya koymasi, Tiirkiye’ nin iki yliziinli
ortaya koymaktadir.” Egitim ve 6gretimde laiklige baglilik, bagortiisii yasagini getirmistir, bu
yasagin ihlal edilmesi, 6grenime erisim olanagindan yoksun kalma ya da okuldan atilma
sonucunu dogurmaktadir. Tlirkiye Anayasa Mahkemesi, 1998 yilinda, basortiisli yasaginin
stirmesi gerektigine, ¢iinkii bunun “kimin hangi dine mensup oldugunu gostererek kamu
gilivenligine ve ulusun birligine zarar verebilecegine” karar vermistir.*® Eski Milli Egitim Bakani
Hasan Celal Giizel, kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin basortiisii nedeniyle okuldan atmasina karsi
¢ikmasi nedeniyle hapis cezasina ¢arptirilmistir.*! 1998 ve 1999 yillarinda basortiisii takan ya da
takanlar1 destekleyenler kitlesel olarak okullardan atilmist1;*? bu uygulama, yaklasik 30,000
ogrenci ve dgretmeni etkiledi.®> Ozel Raportdriin dikkatine, say1s1z yeni drnek getirilmistir. Ozel
Raportdr, bu tartismada insan haklar1 bakisinin temel bir meselesinin, yani bagortiisii yasaginin
kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar lizerindeki etkisine dair kayginin giindeme gelmemesinden
kaygilanmaktadir.

58. ILO basortiisiiyle ilgili kisitlamalar1 ve okuldan atma uygulamalarini, kadinin ve kiz
cocugunun egitim ve ogretime esitsiz erisim olanaklartyla iligkilendirmis ve Tiirkiye
Hiikiimetinden, bu tiir kisitlamalarin Miisliiman kadinlarin egitim ve 6gretim olanaklarina erisim
hakkini etkilememesi agisindan ne tiir dnlemler aldigin1 sormustur:
“Bagortlisli yasaginin potansiyel ayrimci etkileri, Tiirkiye’de kadinlarin 6grenim
diizeyinin diisiik oldugu konusunda Hiikiimetin verdigi bilginin (is arayan her iki

7 Kristiansen, W., “Between the generals and the Islamists: Secular Turks in search of reform”,

Le Monde diplomatique, Subat 1999.

8 Kramer, H., A Changing Turkey: The Challenge to Europe and the United States, Brookings

Institution Press, Washington D.C., 2000, s. 30.

" Tiirkiye’nin Kadinlara Kars1 Ayrimcihigm Biitiin Bigimlerinin Tasfiyesi Sozlesmesine iligkin olarak sundugu
birlestirilmis ikinci ve ti¢iincii raporda, “Tiirkiye niifusunun yiizde doksan dokuzu Miisliimandir” ifadesine yer
verilmistir, CEDAW/C/TUR/2-3, 6 Eyliil 1996, s. 2.

80 BM Insan Haklar1 Komisyonu Din ya da Inanca Dayali Tahammiilsiizliik ve Ayrimcilik Ozel Raportériiniin Ara
Raporu: Tiirkiye Ziyareti, , A/55/280/Add.1.

8! Human Rights Watch, 2001 World Report, New York, Aralik 2000, s. 326.

82 Education International, 2001 Barometer on Human and Trade Union Rights in the Education

Sector, Brussels, Mayis 2001, s. 213.

83 “Atatiirk’s long shadow”: A survey of Turkey, The Economist, 10 Haziran 2000.
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kadindan biri, sadece ilkogrenim goérmiistiir) 1s181nda 6zgiil bir 6nem kazanmaktadir.
Ayni zamanda kadinlar, isgiiciine de diisiik diizeyde katilmaktadir.”**

59. Kadinlar arasinda okur-yazar olmama oraninin erkekler arasindaki orandan dort kat fazla
oldugu diisiiniiliirse, egitim ve 6gretimde basari esitsizligi, ILO tarafindan bagortiisli yasaginin
ayrimci etkilerini 6lgmekte bir dlciit olarak benimsenmistir. 1999 yilinda erkeklerin isgiiciine
katilim1 yiizde 68,3 diizeyinde gerceklesirken, kadinlar agisindan bu oran 29,7°dir. 1997 yilinda,
7-13 yas grubunda kiz ¢ocuklarinin yiizde 32’si okula kayit yaptirmamustir, erkek ¢ocuklarinda
ise bu oran yiizde 17°dir.* Gergekten de, Ozel Raportdriin pek ¢ok defa belirtmis oldugu gibi,
egitim ve dgretimin ¢arpan etkileri vardir: etkin bir sekilde giivence altina alindiginda diger hak
ve Ozgiirliikleri de gelistirir; onlendigi ya da kisitlandigi zaman ise, biitiin haklar1 — 6zellikle
istihdam ve kendi adina ¢aligsma ile ilgili haklar1 — tehlikeye sokar.

C. Dil meselelerini cevreleyen tartismalar icin insan haklar: cergevesi

60. Dil meselelerini insan haklar1 agisindan tartigmanin 6niindeki biiytik bir engel, belirli siyasal
giindemlerden otomatik olarak ¢ikarsanan etiketlerdir. Béylece, anadilinde egitim ve 6gretimi
savunmak, kacinilmaz olarak Kiirt yanlist olarak algilanmaya sebep olmaktadir. Oysa
Tiirkiye’den otuzdan fazla dil konusulmaktadir. Kiirtlerle ilgili epeyce bir kamusal ilginin
olmast, uluslararasi dikkatleri de bu yone yoneltmistir. Ornegin, Romanlar konusunda akil almaz
bir sessizlik hiikiim stirmektedir. Bunun bir istisnasi, “gd¢ebe Cingeneler” konusundaki
asagilayici gondermelerin okul kitaplarindan ¢ikartilmasi giindeme geldiginde vuku bulmustur.®
Ayrica, anadilinde egitim ve 6gretimin zikredilmesi, lilkenin toprak biitiinliigilinti tehdit eden bir
eylem olarak goriilmektedir. Bu da, meseleyi egitim ve 6gretimden ulusal giivenlik alanina
kaydirmaktadir. Cok dilliligin bir tehdit olmaktan ziyade bir zenginlik olarak goriilmesi,
sagkinlikla karsilanmaktadir.

1. Anadili ve ¢ocugun en iistiin ¢ikari

61. Tiirk terimi, etnik koken, 1rk, din ya da dil farki olmaksizin biitiin Tiirkiye yurttaglarina
gonderme yapar.®” Cogunlugun dili Tiirkgedir, digerleri ise Kiirtce, Ermenice, Arapga, Yunanca,
Romanca ya da Tiirkiye’de konusulan otuz dilden baska bir dilde konusur. Tiirkiye’de cocuk
is¢iliginin ortadan kaldirilmasinin 6niindeki engeller konusundaki bir ¢alismada, yeterince
Tiirkge bilmemenin ¢ocugun egitim hakkina engel teskil ettigi goriiliiyor:
“Gogmenlerin ¢ocuklarinin ¢ogu, Tiirkce ikinci dilleri oldugundan, akici bir sekilde
Tiirk¢e konusamiyor. Dolayisiyla bu ¢ocuklar muhtemelen okuma ve yazma

8 International Labour Organization, Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations, International Labour Conference, 89th session, 2001, Individual Observations concerning
Convention No. 111, Discrimination (Employment and Occupation), 1958: Turkey, Report III (1A), para. 8.
851999 Hane Halki Is Giicii Taramasi ve 1998 Tiirkiye Saglik ve Demografi Taramasindan alinan bu veriler, BM
Kalkinma Yardimi Cergevesi 2001-2005 Programinda yer almaktadir (available at www.un.org.tr).

86 Avrupa Topluluklart Komisyonu - 2001 Tiirkiye’nin Katilim Yolunda ilerleme Raporu -2001, Document
SEC(2001) 1756 of 13 Kasim 2001, s. 29.

87 Anayasa hitkmiine gore “Tiirk Devletine vatandaslik bagiyla bagli olan herkes Tiirktiir”. Tiirkiye Disisleri
Bakanligi, “Tiirk vatandaghgi herkesi kapsayici bir hukuksal kavramdir” ve “Tiirkliik bitiin vatandaslar Tiirk
Devletine baglayan hukuksal bir statiidiir” seklinde agiklamistir (www.mfa.gov.tr).
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alistirmalarina yetismek i¢in miicadele edecek, en sonunda sinifin gerisinde kalacak,
Ogretmenin goziinden diisecek ve en nihayetinde okuldan ayrilacaktir. Cocuklar,
kendileriyle okul deneyimleri ve okuldan ayrilmalar1 konusunda konustugumuzda, bu
gbzlemi dogruladilar. Bu problemin olasi ¢oziimlerinden biri, 6zellikle anadili Tiirkge
olmayan gd¢men ailelerin yasadig1 mahallelerde okul dncesi smiflarm agilmasidir.”®

62. Bu ¢alismanin sonuglarina bakildiginda, Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin icerdigi bilgeligi daha
iyl anlamak miimkiindiir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, anadilinde egitim ve 6gretimi, her ¢ocuk
icin, egitim dili ne olursa olsun, egitim ve 6gretim sistemine giris i¢in en 1yi anahtar olarak
tanimlamistir. Yeni egitim ve 6gretim ilkeleri de bu yaklagimi desteklemektedir. Bu ilkelere gore,
“Ogrenciler arasindaki farklar hesaba katilacak™ ve “nasil 6grenmek gerektigini 6grenme”
meselesine Oncelik verilecektir.*” Her gocuga 6nce anadilinde egitim vererek dil engellerini
ortadan kaldirmak ve bdylece yakin olduklar1 bir dilde nasil 6greneceklerini 6gretmek, bu yeni
egitim ve dgretim ilkelerinin uygulamaya gecirilmesi anlamina gelebilir.

2. Dil 6gretimi ve 6grenimi

63. Tirkiye’de tahminen 9 ila 15 milyon Kiirt yasamaktadir. Tahminler farklidir ¢linkii Kiirtler
taninmamakta ve sayilmamaktadir. Dillerini kullanmalarina kars1 kisitlamalar vardir ve
cocuklara Kiirtge isim vermek, bu raporun yazildig: sirada halen yasaktir. Tiirkiye Kiirtlerinin
yaklasik yarisi, Tiirkiye nin giiney dogusundaki geleneksel yurtlarinda yasar. Digerleri ise
Tirkiye’nin sanayi kentlerine ya da yurtdisina go¢ etmistir. Tiirkiye Hiikiimetinin temsilcileri,
rutin olarak insan haklar1 sorunlarimi “terdrizm”e atfetmekte, Kiirdistan Is¢i Partisini (PKK)
suclayarak Hiikiimetin tepkisini “terdrizm”le miicadele olarak mesru gostermektedir. Abdullah
Ocalan’n gosterisli bir sekilde yakalanmasi ve ardindan yargilanmast, “terdrizm”in siyasal ve
hukuksal dagarciktan silinecegi umudunu yaratmisti. Fakat 11 Eyliil sonras1 gelismeler, bu
kelimenin kullaniminin yani sira terimin, insan haklar1 inkar, ihlal ve kisitlamalarini1 hakl
gostermek i¢in kullanilacagi korkusunu yeniden canlandirmastir.

64. Kiirtler, bir azinlik olarak taninmamaktadir.”® Nitekim resmi sdylemde “Kiirt” teriminin
kullanilmas1 yenidir. Daha 6nce kullanilan terimler “terdrizm”, “ayrilik¢ilik”, “Dogu sorunu”,
“Giliney Dogu Anadolu sorunu” ya da “Giiney Dogulu vatandaslar” seklinde farklilik
gosteriyordu. Boylece Kiirtlerden, isimlerini zikretmeden s6z ediliyordu. Cocuk Haklar
Komitesi, Haziran 2001°de nihai gbzlemlerini ifade ederken, “Taraf Devletin S6zlesmenin 17, 29
ve 30. Maddelerine koydugu ¢ekinceler, 6zellikle egitim ve 6gretim, ifade 6zgiirligii ve her

kisinin kendi kiiltiirtinden yararlanma ve kendi dilini kullanma haklarina iligkin olarak, Lozan

88 Aksit, B. vd., Turkey: Working Street Children in Three Metropolitan Cities: A Rapid Assessment, Investigating
the Worst Forms of Child Labour No. 7, IPEC/ILO, Geneva, Kasim 2001, s. 28.

% Milli Egitim Bakanlig1 - “2001 Yilinin Baginda Milli Egitim”, Ankara, Aralik 2000, mim., s. 92.

% Tiirkiye’nin azinhiklar1 tamima politikasi, 80 y1l sonra hala 1923 Lozan Antlagmasia dayanmaktadir. Tiirkiye’nin
Cocuk Haklar1 Komitesine ilk raporunda, Lozan Antlasmasina gore Tiirkiye azinliklarinin Yunanlilar, Ermeniler ve
Yahudilerle sinirli oldugu belirtilmistir. Lozan Antlagmasi 38. Maddesinde, “Tiirkiye’de yerlesik olan herkes
kamusal ya da 6zel alanda olsun, uygulamas: kamu diizeni ve iyi ahlaka aykir1 olmadig siirece, her hangi bir akide,
din ya da inanc1 uygulamakta serbesttir” demektedir. Lozan Antlasmasinin 40. Maddesine gore, Miisliiman olmayan
azinliklar, masraflarimi kendileri karsilamalar1 kosuluyla, her hangi bir hayir, dini ya da toplumsal kurulus, okul ya
da egitim ve dgretim kurumu kurmak ve bu kuruluslarda kendi dillerini kullanmak ve kendi dinlerini uygulamak
acisindan esit haklara sahiptir. Committee on the Rights of the Child, Initial report of Turkey (CRC/C/51/Add.4), 8
Agustos 2000, para. 560.
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Antlasmasi kapsaminda azinlik olarak taninmayan azinlik gruplara mensup ¢ocuklar, 6zellikle
Kiirt ¢ocuklar agisindan olumsuz etkiler yapabilir” demistir.”!

65. 1982 Anayasasinda egitim ve dgretim dili de bu sekilde belirlenmistir: “Higbir egitim veya

Ogretim kurumunda Tiirk vatandaslarina Tiirk¢eden baska hicbir dil anadili olarak

ogretilmeyecektir”. Bu arada yabanci dillerde 6gretim ve 6grenim, 6vgiiye deger bir degisim

simgesi haline gelmistir. Milli Egitim Bakanlig1, Kasim 2001°de su agiklamay1 yapmusti:
“1997-1998 akademik yilindan baslayarak, haftada iki saat yabanc1 dil egitimi zorunlu
hale getirilmistir ve temel egitimin dordiincii ve daha sonraki siniflarinda segmeli

dersler arasinda ikinci bir yabanci dil dersi daha eklenmistir”.*>

66. Yabanci dillerde 6gretim ve dgrenim konusunda Kiirtge istisna olusturmaktadir. Ozel
Raportor, 8 Subat 2002 tarihinde bir grup iiniversite 6grencisiyle goriismiis; bu dgrenciler,
tiniversitelerde Kiirtgenin se¢gmeli bir yabanci dil olarak 6gretilmesi yoniindeki cabalara kars1
siirmekte olan baski kampanyas1 konusunda kendisine bilgi vermislerdir. Universitelerde haftada
lic saat Macarca dersi almak miimkiin olmasina ragmen, Kiirtcenin de yabanci bir dil olarak ders
programina konmasina yonelik dilekgeler, iniversite yoneticileri tarafindan reddedilmistir.
Bildirildigi kadartyla, bu dilekgeler 35 tiniversitede 15,000 6grenci tarafindan imzalanmasti.
Anlasildig1 kadariyla, iiniversite yoneticileri bu 6grencilerin kisisel bilgilerini giivenlik
birimlerine ilettiler. Bu da, 6grencilerin “yasadis1 boliicti bir orgiite liyelik ya da destek”
gerekceesiyle tutuklamalara yol agt.

67. Yabanc1 dillerin 6gretim ve 6grenimi konusunu akademik kurumlarin karar mercilerinden
(yasadis1 orgiitlere destek vermekle suglanan kisileri yargilamakla gorevli olan) Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin yargi alania tasimak, ¢ok daha derin bir sorunun altini ¢izmektedir. Oyle
goriintiyor ki, egitim ve dgretimle ulusal glivenlik alanlar1 arasindaki sinirlar gegirgendir ve
egitim-0gretime ait konular, egitim ve 6gretimin temel 6zelliklerinden ziyade ulusal giivenlik
temelleri esasinda belirlenmektedir. Kiirtce disindaki dillerin ulusal giivenlik tehdit algilarin
harekete gecirmeyecegi diisiiniilebilir, ancak bundan emin olmak miimkiin degil. Bunun sonucu
kisinin risk almamak i¢in kendine sansiir koymasi ya da diinyanin her yerinde 6grencilerin
yaptig1 gibi, risk alarak ihlallere ugrama ihtimaliyle karsilagmaktir.

68. Ozel Raportér, Kiirtcenin segmeli bir yabanci dil dersi olarak kabul edilmesini savunan ¢ok
sayida 6grenci ve profesoriin kaderleri konusunda kaygilidir. Hiikiimetin kendisine, 6grencilerin
bu girisimi konusunda gosterdikleri tepkiler konusunda mevcut biitiin bilgileri saglayarak,
kaygilarini azaltacagini ummaktadir.

V. OGRENIMIiN iNSAN HAKLARI GEREKLERINE UYARLANMASI

69. Ozel Raportér, Yiiksek Ogretim Kurulu ile goriisme taleplerinin reddedilmesinden derin
izlintii duymaktadir. Bu kurulla bir toplant1 yaparak, Tiirkiye’de akademik 6zgiirliik agisindan
insan haklar1 giivencelerinin getirilmesiyle ilgili olanaklari tartismak istemistir. insan Haklar1
Izleme Komitesi, egitim ve dgretime 6zgii insan haklar1 sorunlarmni vurgulamus, 6zellikle “1980

! Cocuk Haklar1 Komitesi, Tiirkiye Ilk Raporu (CRC/C/51/Add.4), 8 Agustos 2000, paragraf 11.
2 Milli Egitim Bakanlig1, Tiirkiye’de Yasam Boyu Ogrenim, Ankara, Ekim 2001, s. 10.
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askeri cuntasinin bir iiriinii olan Yiiksek Ogretim Kurulunun akademik 6zgiirliigii nasil
kisitladiginin™ arastirilmasina ihtiyag duyuldugunu bildirmistir.”> Gergekten de, Tiirkiye
Anayasasinin 130. Maddesi, tiniversitelerin “Devletin denetimi ve gozetimi altinda” oldugunu
onaylayarak, [akademik arastirma 6zgiirliigiiniin] “Devletin varlig1 ve bagimsizlig1 ve milletin ve
iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermeyecegini”
belirtir. Ozel Raportor, akademik dzgiirliikle ilgili konularmn, Tiirkiye ziyaretinin takibine iligkin
faaliyetlere dahil olmasini umut etmektedir.

70. Diinyanin her tarafinda, egitim ve 6gretimin yonelim ve igeriginin insan haklari
yiikiimliiliiklerine uyum saglamasi stireci ilerlemektedir. Egitim ve 6gretim miifredat ve
kitaplarinda, insan haklarinin ilerleyerek gerceklesmesinin kanitlarin1 gérmek miimkiindiir. Bu
alanda yankisini bulan tarihsel miras, insan haklar1 6l¢iitleri 151831nda gozden gecirilmektedir.
Tirkiye’de ise, 1920lerde egitim ve d6gretim icin atilan temeller, heniiz insan haklar1 agisindan
incelemeye tabi tutulmamigtir. Bunlarin egitim ve 6gretimin temelleri olarak korunmasi
onaylanmaktadir. Miifredatin cesitli kistmlarina insan haklar1 dersleri eklenmektedir. Ozel
Raportor, okul ders kitaplarini gézden gec¢irme yolunda bir dizi girisim ve proje konusunda
bilgilendirilmistir.”* Ozel Raportor, ¢cabalarin tekrarlanmasini dnlemek agisindan siirdiiriilen
projelere iligkin bir tarama yapilmasinin yararl olacagini diisiinmektedir. Ayrica, “insan haklar1”
konusunda farkli tanimlarin uygulandig1 gériinmektedir. Bu agidan, insan haklarinin evrenselligi
ve uluslararasi insan haklar yiikiimliiliiklerine uyumun 6zellikle 6nemli oldugunu belirtmek
gerekir.

A. Okul miifredati ve ders kitaplart

71. 1982 Anayasasi, egitim ve dgretimin desteklemesi ve desteklememesi gereken degerlere
iliskin 6zel hiikiimler igermektedir. 42. Maddede, egitim ve 68retimin “Atatiirk’iin ilke ve
inkilaplarina” uygun olmasi gerektigi hitkmii yer alir. Bu hiikiim degistirilmemistir. Tiirkiye nin
Herkes I¢in Egitim 2000 Degerlendirmesi de bu ydnelime baglilig: tekrarlamakta, Milli Egitim
Bakanliginin temel gorevinin “Atatiirk ilke ve inkilaplar ile Atatiirk milliyetciligine bagl
vatandaslar yetistirmek” oldugunu belirtmektedir. Bu, ilk6gretim kurumlarinda baslamaktadir.
Bu okullarda temel vurgu, “Tiirkiye, anavatan, Tiirk milleti ve Atatiirk” olmak zorundadir.”
Milli Egitim Bakanligi, Aralik 2000°de okul ders kitaplar1 konusunda su bilgileri vermistir:
“Her kademe ve tiirde egitim ve 6gretim kurumlarimizda yapilacak biitlin egitim-6gretim
faaliyetlerinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, Anayasada belirtildigi sekliyle Atatiirk
Devrimleri ve Ilkeleri ile Atatiirk Milliyetciligi, temel olarak almacaktir. Oz milli ahlakimizin ve
kiiltiirimiiziin evrensel kiiltiir i¢ersinde yozlasmadan korunmasi, gelistirilmesi ve dgretilmesine
onem verilmektedir... Anayasada ifade edildigi sekliyle Atatlirk milliyetciligine karsi1 siyasi ve
ideolojik tahrikler, giinliik siyasal meselelere katilim ve bu tiirden tartismalara karigmaya asla

% Human Rights Watch, Tiirkiye 2001 diizenli raporunun analizi, Aralik 2001, (www.hrw.org).

% Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigiiniin bir girisimi, ders kitaplarinda kadin imaj1 konusunda gekici bir
kitapla sonuglanmustir. Diger bir girisim ise, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi ile Tiirkiye Bilimler Akademisinin
isbirligiyle yiiriitiilmektedir. Baska bir girisim ise Tiirkiye Insan Haklar1 Egitimi Ulusal Komitesi tarafindan
baslatilmustir. Istikrar Pakt1 cergevesindeki bir girisim ise, komsu iilkelerin ders kitaplarinda tarih ve cografya
konusuna odaklanmaktadir

% UNESCO, Herkes Igin Egitim, 2000 Degerlendirmesi: Tiirkiye Raporu, Milli Egitim Bakanligi, Ankara, 1999,
www?2.unesco.org/wef/countryreports/turkey.
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miisaade edilmeyecektir”.”® “Evrensel kiiltiir i¢ginde yozlagsmama” gibi bir ifadenin ne anlama
gelebilecegini ve bunun insan haklarinin evrenselligi ilkesi agisindan ne gibi sonuglari
olabilecegini anlamak miimkiin degildir. “Atatiirk milliyet¢iligine karsi siyasi ve ideolojik
tahrikler”in yasaklanmasi da kolayca anlasilmaya elverisli olmayan bir ifadedir. Fakat bu
kisitlama, tarih ve gelecek konusunda farkli tasarruflarin gelistirilmesi 6zgiirliglinii engellemek
i¢in kullanilabilir. Ozel Raportdr, okul ders kitaplarini icerigine iliskin tartismalarda insan
haklar1 yaklagiminin uygulanmasi ihtiyacini pek ¢ok kez ifade etmistir.”’

72. Tiirkiye’nin cografi konumu, resmen milliyetcilik ve vatanseverlik {izerine kurulu olan
miifredatta da yansisin1 bulmaktadir. Bu miifredatin geri planinda, Tiirkiye nin dokuz
komsusundan yedisiyle sorunlu iligkilerine dayali bir tarih yatmaktadir. Tiirkiye’de tarih,
muazzam tartismal1 bir konudur. Tiirkiye’ nin disinda metz yeghern, yani 1915-1916 yillarinda
Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde en az 1 milyon Ermeninin katledilmesi, BM Insan
Haklar1 Alt Komisyonuna sunulan bir raporda soykirim olarak tanimlanmistir.”® Daha sonra bazi
Hiikiimetler de yasananlarin soykirim boyutuna vardigini ilan etmislerdir.”” Tiirkiye’de ise bu
olay inkar edilmektedir. Disaridan bakanlar i¢in, 90 y1l 6nce yasanmis olaylarin ele alinmasinin
ulusal giivenlige tehdit olarak algilanmasini anlamak zordur. Dolayisiyla Ozel Raportor, Istikrar
pakti ¢cercevesinde tarih kitaplarinin gézden gecirilmesi hakkinda isittiklerinden memnuniyet
duymustur.'®

B. Okul dis1 6grenim: Kamusal tartismanin kisitlanmasti

73. Anayasada temel hak ve 6zgiirliiklerin siralanmasi, iki dizi sinirlama ve kisitlama listesinin
ardindan gelir. Bu sinirlama ve kisitlamalarm ikisi de Ekim 2001°de degistirilmistir. Once hak ve
ozgiirliiklere getirilen siirlamalar siralanmakta,'®! ardindan bu haklarin kétiiye kullanilmasi
yasaklanmaktadir.'” Anayasada tanman hak ve 6zgiirliiklerin yapisiin ve kapsaminin

% Milli Egitim Bakanlig1 - “2001 Yilinin Baginda Milli Egitim”, Ankara, Aralik 2000, mim., s. 5-6.

°7 Bkz. E/CN.4/1999/49, para. 72-73; E/CN.4/2001/52, para. 46-47; E/CN.4/2002/60, para. 67-69.

% Alt Komisyona bir rapor sunan Ben Whitaker soyle demistir: “Bagimsiz yetkililerin ve taniklarmn giivenilir
tahminlerine gore, en azindan 1 milyon Ermeni, belki de Ermeni toplumunun yarisindan fazlasi, ya 6ldiiriilmiis ya
da 6liim yiiriiyiisiine zorlanmistir. ABD, Alman ve Britanya arsivlerindeki belgeler ve Osmanli imparatorlugu’nda o
donemde gorev yapan diplomatlar, Osmanli miittefiki Alman diplomatlar1 da déhil olmak iizere, bu tahminleri
dogrulamaktadir... Her ne kadar daha sonraki Tiirk Hiikiimeti katliamlardan sorumlu gdrevlilerden bazilarinin
yargilanmasini saglamig ve bu yargilamalarda sdz konusu kisiler su¢lu bulunmus olsa da, bugiin Tiirk savi,
soykirimin higbir zaman ger¢eklesmedigi, sadece ¢atismalarda kayiplarin ve niifus dagilmalarinin oldugu ve bu sava
kars1 olan biitiin kanitlarin diizmece oldugu yoniindedir”. Azinliklara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin
Korunmasi Alt Komisyonu, Bay B. Whitaker tarafindan gézden gecirilen ve giincellenen rapor: Soykirim Sugunun
Onlenmesi ve Cezalandiriimasi, E/CN.4/Sub.2/1985/6, 2 Temmuz 1985, para. 22.

 Belgika Senatosu Ermeni soykirimi konulu bir karar1 1998 yilinda, Fransa Parlamentosu ise Ocak 2001°de kabul
etmistir. Akgam, T., “Le tabou du génocide arménien hante la société turque”, Le Monde diplomatique, juillet 2001.
19 Bkz. not 93.

%" Daha 6nceki formiilasyon, hak ve dzgiirliiklerin sinirlanmasina dair 6zgiil temelleri siralamustir. 2001 yilinda
yapilan degisiklikten sonra bu madde sdyledir: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin séziline ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve dl¢iiliiliik ilkesine
aykir1 olamaz”.

12 Hak ve ozgiirliiklerin kétiiye kullanimina dair maddenin birinci kismi, 2001 degisiklik yasasinda da
degistirilmeden korunmustur: “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle
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belirlenebilmesi i¢in, bu karmasik anayasal tasarimda biitiin bu kisitlama ve sinirlamalarin
yorum ve uygulamalarini dikkatle incelemek gereklidir. Fazil Saglam, Anayasanin 6ziinii $oyle
tanimlamistir:
“1982 Anayasasi, temel olarak, kisiye kars1 devlete 6ncelik veren ve ozgiirliiklere kars1
kamu ¢ikarlarina dncelik veren bir anayasa olarak tasarlanmigtir... 1982 Anayasasi, temel
hak ve 6zgiirliikklerin giivencelerini, miimkiin olan en ¢ok kisitlama yoluyla gii¢lii bir

Devlet arzusunu karsilama yolunu se¢mistir”.'*

74. Bu, 6zellikle Komiinist partilerden Islamci partilere ¢cok farkli partilerin kapatilmasiyla,
siyasal orgiitlenme 6zgiirliikklerini de etkilemistir. Ger¢ekten de, 1983 yilindan beri en yilda en az
bir parti kapatilmistir. Kapatilan partilerin toplam sayis1 21°dir. 1980 askeri darbesinin ardindan
biitlin biiylik siyasal partilerin kapatilmasi ve liderlerinin hapsedilmesinden sonra iyi isleyen bir
siyasal sistemin gelismesi miimkiin olamazdi.

75. Ayrica, Tiirkiye’de, iskencenin 6nlenmesine odaklanan insan haklar1 egitimi programlarimin
sayistyla igkenceyi dnleme ¢abalarina getirilen kisitlamalar arasinda da bir ugurum sz
konusudur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, Tiirkiye’de
iskencenin yayginligini ortaya ¢ikarmaya girismistir. Komisyonun (eski) Bagkan1 Sema
Piskinsiit, pek ¢ok insan haklar1 savunucusunun yazgisini paylasmigtir.'®

76. Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1991 yilinda yaymlanan ilk yillik insan haklari raporunda,
“insan haklar1 miicadelesinin sonucunda, gelecekte insan haklari ihlallerini rapor etmeye gerek
kalmayacag1 umudu”nu ifade etmisti.'”® Daha sonraki gelismeler, bu umudu bosa ¢ikarmustir.
Sadece insan haklar1 orgiitlerinin is yiikii artmakla kalmamis, ¢alismalarinin igerigi sonucunda
insan haklar1 savunuculari da sik sik ihlallere hedef olmuslardir. BM Zorla Kaybedilenler
Calisma Grubu, Hiikiimete, insan haklar1 orgiitlerinin faaliyetlerinin siirdiiriilebilmesi igin yeterli
giivencelerin saglanabilmesi agisindan uygun dnlemlerin alinmasi ¢agrisi yapmigtir.'*

77. Ozel Raportér, insan haklari egitiminin gelistirilmesi ile Tiirkiye’de insan haklari
meselelerinin halledilmesini amaglayan insan haklar1 egitimi ¢alismalarina getirilen kisitlamalar
arasindaki ¢atismay1 saskinlikla karsilamaktadir. Dolayisiyla, insan haklar1 egitiminin,
Tiirkiye’deki ger¢ek durumu yansitacak sekilde yeniden sekillendirilmesini tavsiye etmektedir.

78. 25 Nisan 2001 tarihinde ¢ikarilan polisin egitimine dair yasa, insan haklar1 egitiminin
genisletilmesini 6ngoriiyordu. Uygulama, baska yerlerin yani sira Ankara’da baslatildi. Ozel

boliinmez biitiinliigiinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmay1
amagclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.”.

13 Saglam, F., General framework of the fundamental rights and freedoms under the 1982 Constitution, Turkish
Yearbook of Human Rights, vol. 14, 1992, s. 3-4.

194 Sema Piskinsiit’iin basina gelenler su sekilde tarif ediliyor: “Ankara Cumhuriyet Bassavcisi, Pigkinsiit’{i iskence
sucuna yardim etmekle sugladi. Ciinkii hapishanelerde insan haklari ihlalleri konusundaki bir Meclis raporu i¢in
miilakat yaptig1 binlerce mahpusun ya da iskence yaptig1 iddia edilen memurlarin isimlerini vermeyi kabul etmedi.
Gegen kis, Meclis Komisyonunun, jandarmanin bazi tiyelerinin giiney doguda uyusturucu ticareti ve gasp
sebekelerine bulastigini agiklamasindan sonra, Komisyon bagkanligindan oldu”. “Turkey and corruption: Rotten
eggs unbroken”, The Economist, 3 Kasim 2001.

19 Human Rights Foundation of Turkey, Turkey Human Rights Report 1991: A Survey of Sample Cases, TIHV
Yayinlar1 No. 1, Ankara, Subat 1992, s. 8.

106 Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances: Report on the visit to Turkey,
E/CN.4/1999/62/Add.2, 28 Aralik 1998, para. 62.
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Raportdr, bu egitimin 6zellikle ¢ocuk haklariyla ilgili béliimleriyle ve polisin ¢ocuklara yonelik
muamelesine yaptig1 etkiyle ilgilenmistir. Fakat Ozel Raportor, insan haklar1 egitimi yapilan
polis karakollarin ziyaret talebinin Hiikiimet tarafindan reddedilmesini iiziintiiyle
karsilamaktadir.

79. Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin onaylanmasinin ardindan gelisen yeni dil, siklikla cocuk
haklar1 6ncesi donemdeki, cocuklar1 haklarin 6zneleri olmaktan ziyade yetigkinlerin verdigi
kararlarin nesnesi olarak ele alan yaklasimlar siirdiiriilerek uygulanmaktadir. Yeni ¢ocuk haklari
yaklagimi, disipline dayali cocuk yetistirme yaklagimlarinin ne kadar yaygin oldugunu ortaya
cikmistir. Bu yaklagimlar, cocuklarin fiziksel olarak istismar edilmesi yoluyla, onlar itaate
kosulama ilkesine dayalidir. Iskence konusunda BM Ozel Raportorii, iskencenin toplumsal
temelleri oldugunu gozlemlemisti: “ailede, okulda ve askerlik sirasinda dayak ve benzeri
uygulamalar, 1slah ve disiplin yontemi olarak kullanilmaktadir”.'”” Benzer sekilde, okullarda
cocuklara bedensel siddet cezalarinin uygulanmasi, okul disinda kendi anne-babalar1 ve polis
tarafindan doviilmeleriyle iliskilendirilmektedir.

80. Resmen yasaklanmasina ragmen Tiirk okullarinda bedensel siddet cezalarinin kullanildigi
bildirilmektedir.'”® Kullaniminin kapsami ve ¢ocuk iizerindeki etkileri konusundan bilgi yoktur,
¢iinkii bu tiir bilgiler toplanmamaktadir. Ozel Raportor, bedensel siddet cezalar1 vakalarmin ve
yayginliginin izlenmesini tavsiye etmektedir; bdylece bu uygulamalarin ortadan kaldirilmast i¢in
etkin dnlemler gelistirilebilecektir.

C. Ogrenim yoluyla insan haklar

81. Bir yandan yetiskinler arasinda issizlik sorunu varken bir yandan da ¢ocuk is¢iligi sorununun
var olmasi, egitim ve 6gretimin biitiin insan haklar1 ve 6zgiirliikklerinin uygulanmasina
uyarlanmasi ihtiyacina iyi bir 6rnek teskil eder. Okulu bitiren yetiskinler is bulamazken ¢ocuklar
calismak zorundadir, zira egitim-6gretim ve ¢alisma alanlarinda bir uyumsuzluk s6z konusudur.
Uluslararasi alanda ve ulusal alanlarda yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik egitim ve
Ogretim stratejileri gelistirilmesi yoluyla egitim ve ¢alisma alanlar1 arasinda baglanti
pekistirilmistir.

82. Yoksullagma stireci, sadece yoksullar1 degil, Tiirkiye orta sinifin1 da ele gecirmis
bulunmaktadir. Ozel sektorde ve kamu isyerlerinde isten ¢ikarilan kisilerin sayisi, 2001 yil1
sonlarma dogru 600,000 civarinda tahmin ediliyordu.'” Sayilar1 hizla artmaktadir. Ankara’da bir
ylirliylis yapmak, “sokaklarda ¢alisan ¢ocuklar”1 gérmek icin yeterlidir; bu, ¢ocuk is¢iligi
sorununun sadece bir yiiziidiir. Cocuklar sokaklarda ¢aligmakta, kagit mendil (hatta bazen
kendilerini) satmaktadir. Clinkii aileleri, ¢ocuklarin bu sekilde elde edecegi gelire muhtagtir ya
da baz1 ¢ocuklar kendi gelirleriyle ayakta durmaktadir. Ozel Raportor, “sokakta ¢alisan cocuklar”
arasinda ¢ok sayida kiz ¢cocugu gérmiis ve sasirmistir, anlagilan bu yeni bir durumdur.

197 Commission on Human Rights, Report of the Special Rapporteur on torture: Visit to Turkey,
E/CN.4/1999/61/Add.1, 27 Ocak 1999, para. 18.

1% Egitim-Sen’in okullarda bedensel cezalar iizerine yaptig1 bir arastirmanin sonuglarina gére, her dort 6gretmenden
biri, ¢ocuklari rutin olarak dovmektedir (www.egitimsen.org.tr).

19 “Turkey’s poor: Their lot gets worse”, The Economist, 1 Eyliil 2001.



E/CN.4/2002/60/Add.2
Sayfa 30

83. Tiirkiye’nin Cocuk Haklar1 S6zlesmesine iliskin ilk raporunda asgari ¢calisma yasi olarak ti¢
yas belirtilmistir: 15, 13 ve 12. “Bu tiir farkliliklarin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢caligsmalar
siirdiiriilmektedir”, ifadesine de yer verilmistir.'"” AB miiktesebatina uyum saglanmasima dair
Ulusal Program’da da Tiirkiye, “15 yasin altindaki ¢ocuklarin istthdam edilmesini kesin bir
sekilde yasaklamak™ amaciyla is kanununda degisiklik yapmayi taahhiit etmistir.'"! Tiirkiye’nin
Ocak 2001°de Cocuk Isciliginin En K&tii Bigimlerinin Tasfiyesine dair 182 sayili ILO
Sézlesmesine taraf olmasmin da geregi budur. 1999 Cocuk Isciligi Taramasinin sonuglarina gore
cocuklarin sadece yiizde 60’1 calismamakta, yiizde 10’u ev disinda ve geri kalanlar1 da aile igi
iicretsiz islerde calistirilmaktadir. Okula devam etmeme konusunda en fazla belirtilen nedenler,
okula ilgisizlik ve okul masraflarini kargilama olanaksizhigidir.'"

84. Cocuklarin okula ilgi duymamasinin nedenlerinden biri, okula gitmenin gelecekte
yasamlarii giivence altina almakla ilgisi olmamasini bilmeleri olabilir. Paradoksal olarak,
mevcut ekonomik kriz, egitimli gengler arasinda igsizlik sorununu iyice kdotiilestirmistir. Avrupa
Komisyonu, “issizligin kentsel alanlarda ve yiiksek okul mezunlar1 arasinda dikkat ¢ekici 6l¢iide
daha yaygin oldugu”nu kaydetmistir.'”® Hiikiimetin Cocuk Haklar1 S6zlesmesine iligskin raporu
da, 1996 yilinda “egitimli gruplar arasinda” igsizlik oraninin erkeklerde yilizde 27 ve kadinlarda
ylizde 36 oldugunu belirtmektedir.'"* Alinan bilgilere gore, durum gegen zamanda iyice kotiiye
gitmistir; ancak egitim ve 6gretimin, mezun olan genglere daha 1yi gelir olanaklar1 saglayacak
sekilde yeniden yapilandirilmas1 yoniinde higbir kapsayici plan yoktur. Resmi egitim ve dgretim
ile mikro isletmeler ve aile isletmelerindeki muazzam gelir yaratma olanaklar1 arasinda bir
ucurum vardir. Genis bir boyuttaki kayitdisi sektor konusunda ise bilgi yoktur.

85. Kriz sonrasina yonelik temel bir adim olarak uzun vadeli bir kalkinma tasavvurunun
gelistirilmesi ve pekistirilmesi diigiintilebilir. Bir kalkinma modelinin gelistirilmesine dair
katilimc1 bir kamusal tartigmanin yapilmasi, boyle bir modelin iskeletinin ana bilesenlerinden bir
olarak hak temelli bir egitim ve 6gretim anlayisina isaret edebilir. Tiirkiye’de cocuk ve genclerin
oraninin yiiksekligi, bu yonde umut vermektedir. Yiiksek 6§renim mezunlari arasindaki issizlik
oraninin yiiksekligi de bdyle bir beklenti uyandirtyor. Ozel Raportdr, uzun vadeli bir egitim ve
Ogretim anlayiginin olusturulmasinda katilimei bir siirecin izlenmesinin, degisime yol
acabilecegini diisiinmektedir. Okul i¢i ve okul dis1 egitim ve 68retim arasindaki baglantilar da,
insan haklarinin yavag yavas egitim ve dgretimin amag ve hedefleri ile biitiinlestirilmesi geregini
ortaya koymaktadir. Bu, Tiirkiye’nin biitiin insan haklar1 sozlesmelerini onaylayarak, taraf
oldugu s6zlesmelerdeki ¢ekincelerini kaldirarak ve uluslararasi insan haklar1 hukukunu i¢
hukukta dogrudan uygulanir hale getirerek uluslararasi insan haklar1 hukukuna bagliligin1 daha
da arttirmak suretiyle gerekli insan haklar1 diizenlemelerini yapmasini daha da kolaylastirmasi
acisindan da bir firsat yaratabilir.

!1® Committee on the Rights of the Child, Initial report of Turkey (CRC/C/51/Add.4), 8 Agustos 2000, para. 108.
"' Turkish National Programme for the Adoption of the Acquis, europa.eu.int/comm/enlargement/turkey.

12 [LO/Devlet Istatistik Enstitiisii, Child Labour in Turkey 1999 (Tiirkiye’de Cocuk Isciligi 1999), Ankara, Aralik
2001.

!> Commission of the European Communities - 2001 Regular Report on Turkey’s Progress towards Accession,
Document SEC(2001) 1756, 13 Kasim 2001, s. 38.

114 Committee on the Rights of the Child, Initial report of Turkey (CRC/C/51/Add.4), 8 Agustos 2000, para. 26.



